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La Republica Argentina esta
atravesando por un periodo de cautelosa
pero creciente recuperacion. La
transparencia, confianza, responsabilidad
social, estabilidad politica y econémica,
adecuacion de las estructuras del pais,
administracion adecuada de riesgos y el
foco en los aspectos econémicos y
sociales son pilares fundamentales a
tener en cuenta para lograr un crecimiento
sustentable de nuestro pais.

Javier Casas Rua
Socio de Servicios
Financieros de

Diego Etchepare

Socio Principal de
PricewaterhouseCoopers
Argentina PricewaterhouseCoopers



En este marco, este afo,
hemos decidido crear una serie
de informes sobre temas que
consideramos de interés del
directivo -CEO Argentina- y
son: Control y Prevencion del
Lavado de Dinero, Corporate
Governance, Responsabilidad
Social y Recursos Humanos.

El presente informe, primero
de la serie, es sobre Control y
Prevencion del Lavado de
Dinero. Siendo ésta una de las
grandes preocupaciones de la
dirigencia y CEOs, el lavado de
dinero es un problema socio-
economico que produce efectos
no deseados en la economia, el
gobierno, la sociedad, afecta las
decisiones comerciales, afecta
al sistema financiero, dana la
reputacion de las entidades y
del pais y expone a nuestra
poblacion a graves delitos
CONEXOS.

El lavado de dinero, a
diferencia del fraude, no tiene
impacto directo en los balances
de las empresas y entidades, y
raramente pueda ser detectado
alli, ya que por su mecanismo,
los fondos ilegitimos son
movidos, pasados, a través de
una institucién como
transacciones legitimas, con
asientos contables
correctamente balanceados en
el debe y el haber.

Mas alla de esas
caracteristicas esenciales, el
lavado de dinero estuvo y
continda siempre ligado o
descripto por las transacciones
de dinero proveniente del
narcotrafico. Sin embargo las
autoridades locales y de otros
paises han expandido la
definicion para incluir dinero
derivado de otros delitos,
crimenes y actividades
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Panorama Internacional
“La Argentina frente a los
organismos internacionales”

CEO Argentina se entrevistoé con el Dr. Eugenio Curia, Director General
de la Consejeria Legal de la Cancilleria Argentina y Coordinador
Nacional/Representante de la Argentina ante el GAFI y el GAFISUD. En
dicha calidad coordina en el ambito nacional las diferentes areas del
Estado que tienen responsabilidad primaria en una serie de temas
vinculados con la lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del
terrorismo con el objeto de asegurar la distribucion de la informacion,
elaborar los informes que deben ser presentados ante dichos
mecanismos, ya sean de aspectos técnicos o politicos, y prever la
participacion de las delegaciones argentinas en las diferentes reuniones
de los citados mecanismos.

Dr. Eugenio Curia
Director General de la
Consejeria Legal de la

Cancilleria Argentina




¢ Como debe hacer un
Estado para ingresar al GAFI?

El GAFI no es un club
abierto al que uno va, presenta la
solicitud y paga el ingreso. No es asi.
El GAFI ha desarrollado todo un
proceso de identificacion de criterios
a cumplir por posibles futuros
miembros y analiza regularmente la
posibilidad de expansién de su
membresia.

En el afio 1998 el GAFI, tras
ocho afios de vida, decidi6é abrirse a
las economias mas importantes de
las regiones. Entonces invité a
incorporarse a Brasil, México y
Argentina, de América Latina, a
China, India, Rusia y a Sudéfrica.

De este paquete, Brasil, México y
Argentina ingresamos en el afio
2000. Rusia tuvo un inconveniente,
en el afio 2000 fue incluida en la lista
negra de "Paises y Territorios No
Cooperativos". Luego de un par de
afos durante los cuales puso en
orden su sistema, es decir, dict6é toda
una serie de normas y establecié las
instituciones correspondientes,
ingreso al GAFI junto con Sudafrica.

En este momento China es
observador, como paso previo a su
membresia completa, que
probablemente se produzca en poco
tiempo, de acuerdo a la evolucion de
sus estandares. La India se
encuentra en conversaciones. Y eso
es por el momento lo que se prevé
en materia de incorporacion de
nuevos miembros. Probablemente
Corea del Sur también esté teniendo
una posibilidad, porque sus
estandares son buenos y es una
economia importante.

¢ Cual es larelacion entre
GAFIl y GAFISUD?

El GAFI tiene mas de
treinta miembros, dentro de los
cuales, de América Latina, los

Unicos son México, Brasil y
Argentina.

Existen mecanismos regionales
similares al GAFI, dentro de los
cuales se encuentran: en el Caribe
el GAFIC; en América del Sud el
GAFISUD; en Europa Central el
Moneyval (en el marco del Consejo
de Europa); el APG (Asia Pacific
Group), entre otros.

Todos estos grupos aceptan las
Cuarenta Recomendaciones, la
Nueva Metodologia de Evaluacion,
las Nueve Recomendaciones

Especiales en materia de lucha
contra la financiacion del terrorismo
y desarrollan ejercicios de
autoevaluacion y de evaluaciones
mutuas.

Es decir que, hoy en dia, por lo
menos hay unos ciento sesenta
Estados y Territorios que estan
vinculados con esos estandares,
ya sea por su pertenencia al GAFI
0 a las variantes regionales
similares. Cada vez hay mayor
coordinacion y cooperacion entre el
GAFI y los mecanismos regionales
estilo GAFI. Los mecanismos
regionales gozan de la categoria
de observador en el seno del GAFI,
y los Secretarios Ejecutivos y
Presidentes de los mecanismos
regionales tienen el derecho de
participar en los Plenarios del
GAFI. Actualmente se debate la
propuesta de elevar dicha
categoria de participacion a la de
‘Miembro Asociado'.

La idea subyacente es crear una
red a lo largo y ancho del mundo en
materia de cooperacion en la lucha
contra el lavado de dinero y
financiacion del terrorismo.

¢ Cual es el rol actual del
GAFI?, ¢evolucion6 desde sus
origenes?

En el afio 2000, el GAFI
decidio salir de su rol estricto de
"armonizador de niveles" entre los
miembros, para convertirse en una
especie de "gendarme del mundo”. Se
autoadjudicé un rol de contralor

universal, evaluando cémo los
Estados y Territorios tenian sus
normas e instituciones en el ambito de
la cooperacion para la lucha contra el
lavado de dinero. Establecio
veinticinco criterios de cumplimiento y
tras analizar los resultados alcanzados
elaboré una lista negra de Estados y
Territorios que se fue actualizando
entre el 2000 y el 2002. Este ejercicio
de andlisis fue suspendido en el 2002
(todavia quedan algunos paises en la
lista: Myanmar, Nauru y Nigeria). Pero
vale destacar que en la primera lista
negra fueron incluidos Panama,
Bahamas, Israel, Rusia,
Liechtenstein, Indonesia, Filipinas.
Algunos fueron "delistados" en un afio
o dos, tras mejorar sensiblemente sus
sistemas (Liechtenstein, Bahamas,
Panama).

Algunos de estos paises han
hecho una especie de acto de
contricién, diciendo: "a partir de la
presion internacional hemos mejorado
sensiblemente nuestro sistema
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institucional, legislativo, etc.", otros lo
consideraron una intromision en
asuntos internos por parte de un
mecanismo del cual no eran
miembros. En el 2000 el GAFI aplicé
reglas de miembros a jurisdicciones
que no formaban parte del club, con
el argumento del cumplimiento de
‘estandares internacionales
consagrados'. En el 2001, se
aumentod la presion al adoptarse las
Recomendaciones Especiales en
materia de lucha contra la
financiacion del terrorismo.

¢ Qué funcion cumple el
Comité contra el Terrorismo?

El Comité Contra el
Terrorismo, que es un 6rgano
subsidiario del Consejo de Seguridad
de la O.N.U., realiza un monitoreo
del cumplimiento de las obligaciones
por parte de los Estados de lo que
puede denominarse el "régimen
juridico en materia de lucha contra el
terrorismo”.

La Resolucién 1.373 del Consejo
de Seguridad de septiembre de
2001, que crea el Comité Contra el
Terrorismo, tiene un marcado énfasis
en materia de lucha contra la
financiacion del terrorismo, junto a
otros aspectos.

Hoy en dia existen mecanismos
que analizan los Informes que los
Estados presentan, y que consisten
en unos formularios con una serie
de preguntas sobre la situacion
juridico/institucional y las
explicaciones sobre como van
avanzando en el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales, ya
sean derivadas de tratados,
derivadas de estandares
internacionales o derivadas de
resoluciones del Consejo de
Seguridad. Ademas, toda esta
documentacion se encuentra al
alcance de todo el mundo, basta con
ingresar a la pagina web del Consejo

04 - CEO Argentina - Afio 1. N°1. 2005

de Seguridad de la ONU, a la del
GAFI o a la del GAFISUD.

¢ Como se compatibiliza
que alguno de los paises que
siempre fueron considerados
como "paraisos fiscales" puedan
entrar en los parametros que
requiere el GAFI o los mercados
internacionales, para no estar en
las listas negras y balancear eso
con los beneficios que tienen
como paraisos fiscales, donde
hay un cierto ocultamiento del
origen de los fondos o el
conocimiento del cliente no tiene
el mismo grado de profundidad,
respecto de lo que es un pais
central o un pais que esta con un
esquema de control fiscal, de
supervision consolidada?

El tema de los
paraisos fiscales y de los centros
offshore ha sido estudiado en
numerosas organizaciones (ONU,
OCDE, Foro de Estabilizacién
Financiera, etc). La OCDE ha
desarrollado hace afios un ejercicio
denominado Harmful Tax Practices
(Précticas Tributarias Nocivas), con
el que se prepar6 una gran lista
negra en su momento -diferente a la
lista del GAFI-, donde figuraban
unos cincuenta o sesenta Estados y
Territorios, enfocados
exclusivamente por su sistema
fiscal. Pero otro enfoque es analizar
lo que se suele denominar paraisos
fiscales, no solamente por aspectos
tributarios, sino también por las
normas muy laxas que tenian (o
tienen), en materia de constitucion

Dr. Eugenio Curia, Director General de la Consejeria Legal de la Cancilleria Argentina y Coordinador
Nacional/Representante de la Argentina ante el GAFI y el GAFISUD.



de sociedades, la poca transparencia
para acceder a la informacion sobre
la sociedad, integracion de los
directorios, etc., y la practicamente
nula cooperacion internacional que
brindaban ante solicitudes de
asistencia juridica mutua, etc. Esos
fueron los puntos que el GAFI
decidio atacar y, de hecho, en la
primera lista negra numerosos de
estos centros estuvieron
incorporados. El mecanismo tiende a
que exista por lo menos una
posibilidad de una adecuada
cooperacion internacional. El tema
tributario es complejo, teniendo en
cuenta que en muchos Estados la
simple evasion fiscal no es un delito,
el fraude fiscal si lo es, pero la
evasion per se, no. Como en Suiza,
para poner un ejemplo muy sencillo.
Este es un motivo por el cual la
cooperacion judicial internacional -
que en muchos casos requiere doble
incriminacién- se resiente.

Si uno tiene que marcar la
tendencia, el objetivo es lograr
mejores sistemas de cooperacion
entre jurisdicciones, a los efectos de
que realicen la persecucion del delito
de lavado de dinero y que existan
posibilidades de que la cooperacion
internacional funcione
adecuadamente, ya que la
cooperacion internacional,
probablemente es el eslabon mas
débil en la cadena de lucha contra el
lavado de dinero.

En los Ultimos afos los Estados
han dejado de estar librados a su
mejor leal saber y entender sobre
cémo aplican o como ejecutan sus
obligaciones internacionales. Desde
que el sistema de "peer review"
(examen entre pares) con su
correspondiente "peer pressure”
(presion entre pares) se haido
consolidando, somos los socios los
gue nos juntamos a evaluar de qué
manera, entre nosotros, cumplimos
adecuadamente nuestras

obligaciones. Antes estaba el Estado
soberano puro y descarnado. Ahora
todos seguimos siendo soberanos,
pero en calidad de socios nos
sentamos todos juntos y nos
examinamos y reclamamos
reciprocamente sobre como
cumplimos nuestras obligaciones.
Hay una interesante publicacion de
la OCDE del afio 2003 en esta
materia, que se encuentra en la web
de dicha organizacion.

Cooperacion Internacional
en materia de Lavado de Dinero
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Fuente: "Evaluacion del Progreso de Control de Drogras 2003-2004"
emitido por la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la OEA.

En este tema de la
cooperacion internacional, los
resultados alcanzados hasta
ahora, ¢alientan a que la cadena
se haga mas fuerte?, ;qué se esta
demostrando?

Esa es una pregunta
compleja porque para mostrar
resultados uno tendria que tener

unas estadisticas estandarizadas de
las que no se dispone. Pero en
todos estos sistemas de "peer
review/pressure", ya sea en materia
de lavado de dinero en el GAFl o en
materia de lucha contra el soborno
transnacional en la OCDE, en cada
reunion se identifican los casos que
existen y se analiza como se lleva
adelante la cooperacién con
miembros o con estados no
miembros, para ver de qué manera
se puede mejorar la cooperacion.

Hay un ejemplo histdrico en
materia de cooperacion juridica
internacional. En el caso Mani Pulite
se enviaron desde ltalia unos 600
exhortos de los cuales el 70% fue
dirigido a Estados europeos, y de
este universo sélo se recibid
respuesta en un 35%
aproximadamente.

¢En qué aspectos ha
crecido la cooperacion
internacional?

Hay que tener en
cuenta que lo que ha crecido mucho,
ademéas de la cooperacion judicial,
es lo que se llama la cooperacion
administrativa internacional, en
particular a nivel de las UIFs. Es
importante el desarrolloy
consolidacion institucional del Grupo
Egmont; no solamente por el nimero
de UIFs que forma parte (aprox. unas
100), sino también por las
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actividades que llevan a cabo los
grupos de trabajo de Egmont en
aras de facilitar dicha cooperacién
internacional . Por otra parte, hay
todo otro capitulo vinculado a
agencias de seguridad, reguladores
y supervisores en materia de
cooperacion internacional con sus
pares extranjeros.

Y alaArgentina le
requieren cooperacion en
términos judiciales?, ¢ Argentina
se ve involucrada en brindar
asistencia, o ha sido méas
solicitante de asistencia?

En materia de
cooperacion judicial, debo reconocer
que, hasta donde yo tengo
conocimiento, es mayor la
proporcion de requerimientos que la
Argentina ha enviado, que los que
recibe. En proporcion han sido
mayores nuestros requerimientos al
exterior, solicitando una serie de
documentos, informacion, pruebas,
medidas, etc., que los que hemos
recibido.

Hoy los flujos de
inversion en el mundo, en su gran
mayoria, se dirigen hacia Asia.
¢ Esto implica que el riesgo
también puede estar focalizado en
esos lugares, més que en
regiones como América Latina?

Obviamente, al haber
mayor volumen de flujo de capitales,
automaticamente, por una cuestion
matematica, aumentaria el riesgo.
Es un punto importante porque si la
lucha contra el lavado de dinero en
su origen era una cuestion vinculada
basicamente al delito, llamémosle un
tema del Cdadigo Penal, en los
ultimos afios ha ido transformandose
en un aspecto importante de la
seguridad de los mercados
financieros internacionales. Este es
basicamente el enfoque de las
organizaciones financieras
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internacionales (FMI, BM). En el
continente asiatico el grupo regional
Asia Pacifico ha venido trabajando
muy bien y cuenta entre sus
miembros a Australia, NZ, Singapur
y Japon que son miembros del GAFI
y han dinamizado a los otros
integrantes. China es actualmente
observador y Corea del Sur se
encuentra en posicion privilegiada
para ingresar al GAFI. Valga como
ejemplo suelto el estudio que
realizaron sobre remisiones
alternativas de fondos estilo
"Hawala" -y las posibilidades de
controlarlo- baséndose en el
conocimiento y la practica que
poseen en esa zona en esta materia.

Las economias
emergentes son mas atractivas
para el lavado de dinero, porque
tienen la necesidad de recibir
capitales. Entonces,
juridicamente ¢como
compatibilizamos esto con el
control de los capitales?

Una economia
emergente, pero con un sistema
financiero muy precario, que no
funciona adecuadamente, no es
demasiado atractivo tampoco para el
lavado de dinero.

Yo estimo que se deben
combinar varios elementos
institucionales: el grado de
‘elasticidad' de las normas que
dificultan la aplicacién de la norma
KYC, que permiten la no
identificacion del beneficiario, la
apertura de cuentas numeradas, la
posibilidad de que una corporacion
integre el directorio de una persona

juridica, etc, y simultdaneamente que
ese sistema garantice que los
fondos puedan circular, ser
transferidos sin dificultades. Un
sistema medio arcaico y poco
desarrollado tampoco le brinda a los
fondos especulativos y/o sucios, una
garantia total.

Ahora, tenemos la otra dimension
que es la lucha contra la financiacién
del terrorismo. Ahi entramos en una
complejidad realmente importante,
porgue no es el origen sino el
destino de los fondos lo que se
busca identificar a los efectos de su
control y persecucion.

¢ Cuédles son los tipos de
financiacion del terrorismo que
existen?

En la financiacién del
terrorismo tenemos, como se suele
denominar académicamente, cuatro
esquemas. Por una parte lo que se
denomina "people support", donde la
poblacion local financia claramente
algiin movimiento que puede ser
terrorista, de liberacion nacional,
etc.. En el otro extremo encontramos
el "State support”, Estados que han
financiado grupos terroristas. Otra
variante es el "crime support”, es
decir, grupos terroristas que se
dedican al narcotréfico, secuestro,
extorsion, etc, para financiarse; y
finalmente encontramos grupos
terroristas cuyas actividades de
intimidacién/destruccion o de otra
naturaleza (mantenimiento de casas
de huérfanos y viudas, hospitales,
centros culturales de
adoctrinamiento, etc.) han sido
costeadas con capitales



absolutamente limpios y genuinos, lo
que suele denominarse "clean
support". Cuando uno analiza las
tipologias del financiamiento del
terrorismo se da cuenta de la
complejidad del tema y de la
dificultad de las posibles soluciones.
La dimension de la lucha contra la
financiacion del terrorismo ha tenido
un gran "in crescendo" a partir de las
Recomendaciones Especiales que
adopté el GAFI en el 2001, que
fueron complementadas con notas
interpretativas y 'documentos de
mejores practicas'. Un punto
importante es coémo pueden
funcionar las organizaciones sin
fines de lucro en esta materia. Hay
toda una nueva dimension a la que
los estados se tienen que ir

Comercio de drogas ilicitas respecto a
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billones de U$S

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

Drogas
Carne
Cereales
Tabaco
Vino
Trigo
Chocolate
Cerveza

Fuente: Informe Mundial sobre Drogas 2005 - Oficina contra la
droga y el delito de la ONU. www.unodc.org

acomodando dentro de sus
estructuras y de su funcionamiento,
mas la supervision y los controles.

Ademas, existe conexion entre
actividades criminales. La

Distribucion del comercio
de drogas por continente
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Fuente: Informe Mundial sobre Drogas 2005 - Oficina contra la
droga y el delito de la ONU. www.unodc.org

Resolucion 1.373 del Consejo de
Seguridad de la ONU del 2001, en su
punto cuarto, establece que debe
prestarse atencioén a las
vinculaciones entre terrorismo y
delincuencia organizada,

¢, Medio para
financiar el
Terrorismo?

e Sobre estas organizaciones se
ejerceria un menor control de las
autoridades que sobre las
sociedades mercantiles.

e Aumentar ese tipo de control no
seria "politicamente correcto", ya
que se trata de organizaciones de
caridad o de ayuda a los mas
necesitados.

e Lafacilidad para crear este tipo de
organizaciones, con multiples
objetivos (se pueden crear a
"medida" para un objetivo
concreto).

* Enlafase de obtencién de
los fondos, ya que permiten,
sin levantar sospechas, la
recaudacion de fondos, que
podran ser:

- Andnimos (en la mayoria
de las legislaciones).

- En efectivo (en muchos
de los casos).

- Sin que exista
contraprestacion para
verificar la realidad de la
operacioén (donaciones).

* Enlafase de ocultacion de
fondos provenientes de
actividades ilegales, ya que
permiten el movimiento de
los fondos con pretensiones
aparentemente licitas:

- Larealizacion de proyectos
humanitarios en todo el
mundo.

- Pueden ser creadas
organizaciones
"satélites"para los
movimientos de los fondos.

e El movimientos de fondos entre
los dos ambitos.

e Sociedades u organizaciones
controladas por las mismas
personas o entidades.

e Terceras Personas o entidades,
que tienen relaciones con las
dos actividades.

e Actividades comunes a los dos
ambitos.

e Empleados comunes (abogados
0 asesores).

La Recomendacion Especial VIII del
GAFI establece la obligatoriedad de
disponer de mecanismos para evitar
que las Entidades sin &nimo de
lucro sean utilizadas por los
terroristas para sus fines.

Extractado de las Primeras Jornadas sobre
Avances Regionales contra el Lavado de
Dinero y el Financiamiento al Terrorismo
organizadas por el BCRA 30 y 31-3-05.
Expositor: Mariano Garcia Fresno (Min. Eco.
De Espafia).

www.bcra.gov.ar
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narcotréfico, trafico de armas, etc.
porgue es un hecho que existen
puntos de contacto entre ellos o que
el mismo grupo se autofinancia con
un secuestro o drogas o trafico de
armas etc., a los efectos de obtener
los fondos para el terrorismo.

¢Hay estadisticas
internacionales actualizadas en
cuanto a cuales son los delitos de
origen del lavado de activos?

El GAFI -recogiendo
criterios internacionales- ha
establecido en el anexo a las
Cuarenta Recomendaciones una
larga lista de delitos precedentes.

¢,Cual es el peso relativo
de delitos graves que originan?

De acuerdo con las
informaciones que brindan las
organizaciones internacionales sigue
siendo la droga el delito que genera
el mayor porcentaje del dinero negro
que circula por el mundo.

Argentina tiene deberes
que hacer todavia en temas
legislativos. Concretamente
¢cuales son los temas, cual es el
beneficio de ponerse al dia con
esos temas?, ¢ mejora la
calificacion?, ¢ ésto es parte de
esa evaluacion?

La Argentina tiene una
serie de obligaciones internacionales
que cumplir, por las cuales seremos
calificados, mas alla de que esto
redunde oportunamente en la
posibilidad de recibir inversiones.
Nosotros tenemos, por ejemplo,
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obligaciones en base a tratados
internacionales. Acabamos de
ratificar la convencion de Naciones
Unidas contra la supresion de la
financiacion al terrorismo, que nos
obliga a tipificar como figura
autonoma el delito de financiacion
del terrorismo. Es la obligacién mas
importante que tenemos a cumplir.
En materia de lavado de dinero las
recomendaciones que el GAFI nos
hizo quedaran ampliamente
cumplidas, con el proyecto que
obtuvo media sancién en la
Camara de Diputados. En este
momento esta siendo analizado en
el Senado. Nos resta tipificar en
materia de financiacion del
terrorismo.

¢ Cuales fueron las
recomendaciones que nos hizo el
GAFI en materia de lavado de
dinero?

En el proyecto se
incluyen tres temas importantes, el
primero era el vinculado con las
excusas absolutorias del
encubrimiento que no quedaba
claro para el GAFI si se aplicaban o
no al delito de lavado de dinero.
Luego el tema del secreto; y por
ultimo, el tema del monto de los
cincuenta mil pesos que la UIF lo
elimind con una resolucion.

Quedaria el punto del
autolavado, que, de acuerdo con
las recomendaciones revisadas del
afio 2003, deberia también
incriminarse. Pero es un tema que
hace a un criterio de estructura
dogmaética del Codigo Penal.

Recomendaciones
Especiales del GAFI
sobre la Financiacion
del Terrorismo

Ratificacion y ejecucion de los
instrumentos de las Naciones
Unidas.

Tipificacion de la financiacion
del terrorismo y el blanqueo
asociado.

Congelamiento y decomiso de
activos terroristas.

Informe de transacciones
sospechosas relativas al
terrorismo.

Cooperacion internacional.

Sistemas alternativos de
envios de fondos.

Transferencias por cable.

Organizaciones sin fines de
lucro.

Envio de dinero por personas.
(cross-border)

Fuente: Recomendaciones especiales sobre la
financiacién del terrorismo - FATF GAFI -
22/10/04.



¢De quién es la
responsabilidad de generar ese
cambio legislativo?. ¢ El Ejecutivo
tiene que elevar un proyecto?

Junto a mis colegas de
otras areas del Estado hemos tenido
muchas reuniones con legisladores
en base a los proyectos de ley en
materia de lavado de dinero y de
financiacion del terrorismo que
existen en el Parlamento. Hay
suficientes elementos en esta Ultima
materia como para técnicamente
poder elaborar un proyecto de ley
adecuado. Confiamos que en el
corto plazo podamos avanzar
sustancialmente.

Nuestra nueva
legislacion en materia de lavado:
¢,como esta comparada con la de
otros paises?

Es muy dificil decir
cual es el comdn denominador. Se
puede ver desde los delitos
precedentes hasta los sujetos
obligados. Hay Estados que en sus
sistemas legales consideran que
todos los delitos son delitos
precedentes al lavado de dinero. Hay
otros en que solamente lo son los
delitos graves. Y otros que tienen
una lista de delitos. Existen
diferentes esquemas de como los
Estados consideran cuéles pueden
ser los delitos precedentes para el
lavado de dinero. El comln
denominador esta constituido por las
recomendaciones del GAFI, en
materia de tipificacién, delitos
precedentes, sujetos obligados,
capacidad de cooperacion
internacional, etc.

Inclusive en el tema de
los profesionales, el GAFI
recomienda que notarios,
abogados y contadores, sean
incluidos como sujetos obligados
a informar y hay paises que no los
han incluido, ¢no?

Asi es. No todos los
paises han cumplido acabadamente
aln. Valga como ejemplo la Unién
Europea. De acuerdo a la Directiva
del 2001 los abogados deben estar
incorporados. Cada Estado
internaliza o transpone la Directiva -
que es de cumplimiento obligatorio-
de acuerdo a su estructura juridica y
tiene un plazo. Esta directiva tenia
que estar cumplida a fines del 2003.
Cinco o seis Estados miembros no lo
han hecho y la Comisién Europea, el
organo supranacional de la UE, los
demand6 por incumplimiento ante el
Tribunal comunitario en
Luxemburgo. Es un mecanismo
institucional sofisticado, mucho mas
estricto que la presion entre pares.

Siempre se discutio en
Argentina esta cuestion de hacer
algo mas dirigido a los delitos
graves, que de alguna manera
estan dentro de la obligacion de
investigacion de la UIF. Sin
embargo, la parte penal es abierta
e incluye el tema fiscal. ¢ Cuél es
la vision compartida de los
organismos?

No creo que exista
una visién de los organismos
internacionales en esta materia y
aca juega un detalle importante.
Cada Estado decide qué enfoque
desea adoptar con relacion a los
delitos precedentes. Pero ademas
debemos prestar atencién a un tema
procesal. Dentro del sistema de
persecucion penal tenemos la
cuestion vinculada al principio de
legalidad y al principio de
oportunidad. Cuando hay un sistema
judicial que debe perseguir todos los
delitos todo el tiempo, existe una
gran dispersion de esfuerzos. Es
diferente en los Estados que utilizan
el principio de oportunidad, donde
pueden concentrarse en los delitos
importantes o complejos y tener
soluciones alternativas para la
sancion de delitos menores.

¢ Qué sucede con el tema
fiscal?

El tema fiscal es
complejo. Hay Estados en los cuales
se detectan transacciones
sospechosas de evasion fiscal pero
no existe obligacion de su denuncia
ante la UIF. La materia tributaria es
un caso borderline. Hay varios
Estados en donde la evasion fiscal
no constituye delito precedente,
aunque si lo es el fraude fiscal. Suiza
es un conocido caso.

Desde el punto de vista
del sujeto fiscal ¢como analiza el
tema?

: Hay que tener en
cuenta que el conocimiento que tiene
la administracion fiscal de
numerosos datos esta basada en
declaraciones juradas. En este tema
estamos adecuadamente
posicionados, no parece ser un
problema, desde el punto de vista
internacional, que el acceso a toda la
informacidn fiscal no sea automatico,
como lo plantea el proyecto de ley
gue cuenta con media sancién de
Diputados. El GAFI no ha formulado
objeciones en este punto.

Desde el punto de vista
regional, en Argentina -respecto
de Brasil y México-, que son los
tres miembros del GAFI, ¢el
desarrollo y la normativa son
homogéneos?

México fue evaluado
en febrero de 2004, Brasil fue
evaluado en junio/julio 2004 junto
con nuestro pais. México ha
presentado, en el dltimo plenario en
junio pasado, un informe de progreso
porque tampoco tiene, por ejemplo,
la figura autbnoma en materia de
financiacion del terrorismo. Su
legislacion cuenta con una norma
que incorpora al terrorismo como una
variable de delincuencia organizada.
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Es decir que tiene una norma pero
no auténoma. Brasil cuenta con
disposiciones en la materia.
Algunas las tiene que actualizar
porque son un poco antiguas ya
que vienen de la época de
gobiernos militares. En el marco del
GAFISUD, en el Ultimo Plenario en
julio pasado, se decidi6 elaborar un
estudio comparativo de las normas
vigentes en los Estados miembros
vis 4 vis el régimen juridico
internacional en materia de
terrorismo. El punto central a
enfatizar es que existe un proceso
continuo de actualizacién. No es
gue los paises pasen la evaluacion
y listo. Nosotros tenemos que ver
para adelante la adecuacion de
todo nuestro sistema a las nuevas
recomendaciones del GAFI. Fuimos
evaluados con las
Recomendaciones del afio 1996, no
las actuales del 2003.

Ahora tenemos que analizar si
nuestro arsenal juridico/institucional
coincide con los estandares que
fijan las nuevas cuarenta
recomendaciones mas las nueve
recomendaciones especiales con
Sus notas interpretativas. Insisto en
gue es un proceso permanente,
continuo. Es un ejercicio de
cooperacion y de aprendizaje, al
que se han sumado las
organizaciones financieras
internacionales con las nuevas
metodologias de evaluacién que se
han ido perfeccionando. Hemos
cambiado metodologias tres veces
en cuatro anos, del 2001 al 2005, la
ultima la acabamos de aprobar.
Cada vez son mas especificas y
abarcativas. Las evaluaciones
tradicionales reposaban sobre unos
setenta criterios. Hoy los criterios a
conformar orillan ciento veinte o
ciento treinta. Es un proceso
permanente en el cual estamos
todos comprometidos.

CEO

10 - CEO Argentina - Afio 1. N°1. 2005

Cancilleria de Buenos Aires



Mas de 122.000 personas, en 144 paises,
construimos relaciones mediante la prestacion de servicios
basados en la calidad e integridad.
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La sombra que
perdura en un entorno posterior
al 11 de septiembre: ampliacion
del alcance del réegimen de
prevencion del lavado de
dinero en el Reino Unido.

es socio de es
PricewaterhouseCoopers  gerente senior de la
dedicado a servicios de firma, en la préactica de
prevencion del lavado de  servicios de prevencion
dinero/servicios legales del lavado de
del Reino Unido, y es el dinero/servicios legales.

socio responsable de la

coordinacion de AML en

toda la region de Europa
y Medio Oriente.
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Alaluz de estos
acontecimientos, la primera parte de
este informe apunta a resumir las
consecuencias de tales hechos,
tanto en términos de los efectos
inmediatos de los atentados
terroristas en si mismos (en especial,
la proliferacion de programas para
combatir el financiamiento del
terrorismo) como el impacto sobre
otras tendencias, tal como la
ampliacion de la red regulatoria mas
alla de la comunidad financiera. No
obstante, el panorama regulatorio en
relacion con la lucha contra el lavado
de dinero ("AML") estéa siendo
transformado por fuerzas que
superan y que estan mas alla de los
hechos del 11 de septiembre. Como
tal, es apropiado describir los otros
acontecimientos que -mientras
fueron claramente forjados e
influenciados por la lucha contra el
financiamiento del terrorismo- tienen
su propio empuje, especificamente:

< El cambio hacia un abordaje de la
regulacién basado en el riesgo,

 La convergencia de la informacion
de Conozca a Su Cliente a través
de los regimenes y

e Elrol a desempefar por el
monitoreo de operaciones
automatizado.

Estas tendencias y cuestiones
similarmente importantes seran
abordadas en la segunda parte del
informe.

Las dificultades
inmediatas, luego
del 11 de
septiembre

Junto con otros diversos paises
tras los hechos horrorosos del 11 de
septiembre, el Gobierno del Reino
Unido exhort6 a las entidades
financieras a ayudar en la lucha
contra el terrorismo y la financiaciéon
del terrorismo utilizando sus
sistemas y controles AML actuales

para identificar y restringir los
movimientos de fondos terroristas
con la esperanza de socavar las
actividades terroristas. Sin
embargo, la cuestion practica que
enfrentaban las entidades fue si
estas obligaciones adicionales
cumplimentaban el régimen de
prevencién del lavado de dinero en
vigencia o hacian méas complicada
la tarea de monitoreo e informacion.

Hubo una hipotesis explicita en
los pronunciamientos
internacionales acerca de que el
actual régimen de prevencion del
lavado de dinero podia adaptarse
facilmente para tratar el
financiamiento del terrorismo. No
obstante, existen diferencias
importantes que tienen un impacto
sobre los actuales sistemas de
monitoreo e informacion de los
bancos y otras entidades

financieras que no estaban
articuladas en ese momento.
Especificamente, el lavado de dinero
"tradicional”, por ejemplo, de los
fondos provenientes del trafico de
drogas, toma dinero sucio en forma
de efectivo y busca limpiarlo a través
de procesos de "layering"
(movimiento de los fondos de una
entidad a otra para ocultar su origen
y a quién pertenecen) y de
integracion dentro del sistema
financiero convirtiéndolo en un bien
legitimo. Para combatir esta
actividad, se ha alentado a las
entidades financieras a concentrarse
en el efectivo, el origen de los fondos

depositados y las operaciones de
mayor valor.

En el contexto del financiamiento
del terrorismo, sin embargo, los
fondos originales pueden ser
legitimos y el dinero solo se vuelve
"sucio" cuando se lo convierte en
efectivo al salir del sistema financiero
hacia las manos del terrorista,
contrariamente a cuando ingresa en
el sistema. Ademas, no es necesario
que los montos involucrados sean
significativos, no mas que el precio
de un boleto de avion. Esto cambia el
enfoque del monitoreo. Si los
actuales sistemas y controles de
lavado de dinero deben utilizarse
para frustrar dichos actos de
financiamiento de terroristas, las
entidades financieras pueden
necesitar cuestionar el destino, asf
como también el origen de los
fondos. Esto tendra consecuencias
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para la captura de datos y los
sistemas de monitoreo ya en
vigencia. Pueden encontrar que
sus sistemas y controles actuales
no son capaces de encarar
adecuadamente los requerimientos
relativos al financiamiento del
terrorismo. En este sentido, la
hipétesis original -de que la lucha
contra el terrorismo se
complementa con la lucha contra el
lavado de dinero- puede parecer
razonable en principio, pero su
implementacion podria resultar
mucho mas problematica para las
entidades que estan en el front-
line.

La segunda dimensién de las
dificultades posteriores al 11 de
septiembre fue el desafio de
aseverar la extraterritorialidad de la
legislacion presentada luego de
estos hechos, en especial la
legislacion aprobada en los EE.UU.
El Presidente Bush firmé la Ley
USA PATRIOT el 26 de octubre de
2001, la cual establecio las
medidas a adoptar para combatir el
terrorismo. La nueva ley amplié los
actuales requerimientos de AML en
los EE.UU. y era aplicable a
entidades estadounidenses y a
operaciones estadounidenses
(sucursales y subsidiarias) de
entidades internacionales.

La Ley esta enfocada a abordar
las debilidades percibidas en el
actual régimen de prevencion del
lavado de dinero, prestando
especial atencion a la banca
offshore, relaciones de banca de
corresponsalia y servicios de
banca privada. La hip6tesis era que
los esfuerzos anteriores se habian
visto impedidos en su cumplimiento
por leyes y regulaciones
inadecuadas, en especial en los
casos que involucran a personas
extranjeras, bancos extranjeros o
paises extranjeros.
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El cronograma para la
implementacion de los aspectos de
la legislacion era ajustado, en
especial las disposiciones relativas
al cierre de cuentas corresponsales
con bancos "ficticios" extranjeros.
Por lo tanto, la ley tuvo un impacto
en los bancos europeos en una de
las siguientes maneras: en primer
lugar, si la entidad no
estadounidense tenia una sucursal o
subsidiaria en los Estados Unidos,
entonces estaban obligadas a
cumplir con la legislaciéon. Ademas,
como la mejor practica de la
industria del Reino Unido
recomendaba que los grupos
financieros internacionales
consideraran los procedimientos de
identificacion y conservacion de
registros como las normas mas
importantes requeridas por la ley del
Reino Unido o el pais huésped de
sucursales o subsidiarias
internacionales, existia la posibilidad
de que las normas se ajustaran a
nivel internacional para explicar
cambios importantes.

En segundo lugar, si la entidad
no estadounidense tenia una
relacion financiera con una entidad
en los Estados Unidos (como por ej.
la disposicion de una facilidad de
cuenta corresponsal), dichas
entidades podian ser obligadas a
brindar la informacion solicitada o
existia el riesgo de que finalizara la
relacion. Mientras la informacion era
relativamente directa para un
receptor inmediato de esta solicitud
de informacion (principalmente para
confirmar que eran un banco con
presencia fisica en su pais de
origen), los certificados que eran
emitidos por entidades
estadounidenses incluian una
declaracion de que el receptor
mismo no prestaba servicios
bancarios a ningln banco extranjero
gue no mantuviera una presencia
fisica en ningln pais. Si bien la

entidad no estadounidense no era
atrapada directamente por la
legislacion estadounidense, la
naturaleza de las declaraciones
exigidas por sus contrapartes
estadounidenses significaba que, a lo
sumo, la entidad internacional tenia
gue hacerse las mismas preguntas e
interrogar a su cartera de clientes en
consecuencia.

Ampliacion de la
red regulatoria

Los acontecimientos del 11 de
septiembre también impactaron en
las actuales iniciativas que ya
estaban en la mesa de
negociaciones, en muchos casos
precipitando su desarrollo e
implementacion. Un caso especifico
es la adopcion por parte de la Unién
Europea de la Segunda Directiva
sobre Lavado de Dinero ("la segunda
Directiva") a fines de 2001,
especificamente el grado en que la
misma extendia el régimen de AML
para cubrir a los componentes del
sector de servicios no financieros.

La primer Directiva consideraba
los sistemas y controles que serian
apropiados para combatir el lavado
de dinero, principalmente, dentro de
las entidades o empresas financieras.
En especial, la Directiva se
centralizaba en los requerimientos de
pruebas de Conocer a Su Cliente
(incluyendo procedimientos de
apertura de cuentas y conservacion
de registros), obligaciones de
presentacion de informacion y
capacitacion del personal (a nivel
interno y externo). La Segunda
Directiva, por otra parte, fue
redactada para reflejar las
preocupaciones acerca de la
vulnerabilidad al lavado de dinero de
ciertas organizaciones no financieras.



La extension de la "red
regulatoria" fue consistente con los
desarrollos de procedimientos en el
régimen AML. Si bien los bancos
habian sido el foco de los
programas de AML a mediados de
los '90, principalmente en su
caracter de receptores de las
operaciones en efectivo, pronto se
extendio el alcance de los
requerimientos a los prestadores
de servicios de seguros y gestion
de patrimonios. Es interesante
resaltar que grandes grupos de
bancos han recibido sanciones
impuestas por el regulador de
servicios financieros del Reino
Unido, a menudo como
consecuencia de sistemas y
controles deficientes (en especial
con respecto a Conozca a su
Cliente), en oposicion a la
evidencia de lavado de dinero real.

El principal objetivo de la
Segunda Directiva es ampliar el
alcance del actual régimen de AML
a

* Abogados

» Contadores

* Agentes inmobiliarios

e Operadores de casinos y

e Comerciantes de bienes de alto
valor

Por lo tanto, uno de los efectos
de la Segunda Directiva ha sido
"ampliar la red" -en la medida en
gue aquellas empresas que
anteriormente no eran el enfoque
principal del régimen de AML, es
probable que se encuentren muy
"in" y sujetas al amplio espectro
regulatorio. Esto ha impactado en
la naturaleza de las entidades que
ahora buscan asistencia para
cumplir con el régimen de AML, asi
como también en aquellas
entidades fuera del sistema que
buscan negociar sus obligaciones
en esta area.

Existe otro desafio
relacionado con esta ampliacion
de la red regulatoria que se
relaciona con el panorama
afectado por los diferentes
reguladores. Si bien existe ahora
un Unico regulador en el Reino
Unido a cargo de controlar el
cumplimiento de las disposiciones
para la prevencion del lavado de
dinero por parte de la comunidad
de servicios financieros (la
Autoridad de Servicios
Financieros), las profesiones y
negocios que se captan como
consecuencia de la Segunda
Directiva son el tema de
diferentes regimenes y acuerdos
de supervision. Por ejemplo,
mientras HM Customs y Excise
son responsables de los
comerciantes de bienes de alto
valor y otros negocios de
servicios de dinero, los abogados,
contadores y agentes
inmobiliarios son efectivamente
autorregulados a los fines de
controlar el cumplimiento de la
Directiva. En consecuencia, Si
bien todos estos negocios pueden
ahora ser regulados, es probable
que tengan normas de
documentacion diferentes e
interpreten los requerimientos de
la legislacion de manera diferente.

Prever hechos
regulatorios
futuros
Un criterio basado en el
riesgo

Un hecho clave que esta
avanzando es el reconocimiento

de que los sistemas y controles
de AML de las empresas deben

estar en proporcion con los
riesgos de lavado de dinero que
enfrentan las mismas, en términos
del tipo de clientes a los que
atienden, los lugares en que
desarrollan sus actividades y los
productos y servicios que ofrecen.
Los clientes, productos y servicios
de mayor riesgo demandaran
mayor due diligence y control. Una
mentalidad "una sola medida se
adapta a todo" no es un criterio
aceptable para cumplir con las
obligaciones y responsabilidades
de AML de una firma. Mientras
este ha sido un dogma central de
regulacion en el Reino Unido
desde la creacion de la Autoridad
de Servicios Financieros a fines
de la década del '90, un criterio
basado en el riesgo para la
implementacion de sistemas y
controles de AML también ha
tenido eco en las Cuarenta
Recomendaciones del Grupo de
Trabajo para la Accién Financiera
(Financial Action Task Force), la
mejor practica internacional
reconocida para asuntos relativos
al AML.

Este criterio ha sido un desafio
para las organizaciones, en
especial las pequefias y medianas
empresas, que buscan una
solucion standarizada y disponible
("off-the-shelf") cuando el
regulador exige una inspeccion
mas introspectiva de los riesgos y
la implementacion de una solucién
acorde. Ademas, esta
administracion de riesgos deberia
ser un ejercicio permanente dado
que es probable que el perfil del
riesgo de la organizacion cambie
a medida que se comercializan
nuevos productos y servicios y se
exploran nuevos mercados. En
consecuencia, los sistemas y
controles deberian adaptarse de
manera acorde.
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La convergencia de
Conozca a su Cliente y la
importancia de Conozca
a su Empresa

Es también posible discernir al
menos dos tendencias
importantes en relacion con
Conozca a su Cliente, o KYC, un
dogma central del régimen de
AML. La primera de éstas es la
aparente convergencia de los
requerimientos de KYC en un
rango de regimenes. Numerosas
facetas de empresas financieras
reguladas ahora incorporan
diferentes requerimientos de
KYC, no so6lo aquéllos
relacionados con el AML. Sin
embargo, las entidades
financieras a menudo han
integrado los diferentes
requerimientos, suponiendo que
la informacion sobre KYC reunida
en un contexto era aplicable en
todas las demas circunstancias,
ya sea AML, impuestos,
adecuacion/suficiencia de las
inversiones o simplemente
gestién de la relacion con el
cliente ("CRM"). Mientras esto
brinda una oportunidad de
minimizar, o al menos administrar
mejor, los costos relacionados
con los procesos de due diligence
y monitoreo del cliente, existen
también riesgos que requieren
ser reconocidos por las
organizaciones. Al asumir que el
cumplimiento de uno de los
regimenes KYC satisface todos
los demés, se estan exponiendo
a una posible censura regulatoria.
El desafio para las entidades
financieras consiste en cémo
cumplir con los diversos
requerimientos de modo tan
eficiente como sea posible,
evitando una duplicacién indebida
y alin asegurando la integridad en
materia regulatoria.
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La segunda tendencia
relacionada con KYC ha sido el
cambio de énfasis hacia
consideraciones mas amplias de
Conozca a su Empresa, o KYB. Si
bien no existe en la actualidad
ninguna obligacion legal o regulatoria
especifica en el Reino Unido de
captar informacion sobre KYC
adicional, una vez que el cliente ha
sido identificado en forma
satisfactoria, existe una tendencia
cada vez mayor de que las entidades
financieras captaran y actualizaran
informacion que va mas alla de una
cuestion de identidad. Esto ha sido
confirmado por pronunciamientos a
nivel nacional e internacional acerca
de la buena practica de la industria
(como se establece en las Notas
sobre la Guia de la Industria del
Reino Unido, junto con los
pronunciamientos del Grupo de
Trabajo para la Accién Financiera, el
Comité de Basilea y el Grupo
Wolfsberg) que recomiendan reunir
informacion adicional a fin de
posibilitar una evaluacién de riesgos
efectiva al comienzo de la relacion y
un control permanente durante el
transcurso de la misma.

La informacién adicional puede
incluir:

» El propésito y la razon de abrir la
cuenta o establecer la relacion;

» El nivel y naturaleza previstos de
la actividad a emprender;

» Las diversas relaciones de los
signatarios y los beneficiarios
subyacentes;

» El origen esperado de los fondos
a utilizar en la relacion;

» Detalles de la ocupacién/cargo
(para cuentas corrientes
bancarias personales);

e Origenes de los bienes o
ingresos (en especial en una
relacion de banca privada); y

* Patrimonio neto

El desafio en torno al
control de la operacion

Tal como se ha sugerido, uno
de los objetivos de reunir
informacion adicional es permitir
un control mas efectivo de las
operaciones. Los diferentes
métodos de control de
operaciones pueden ubicarse a
través de un espectro de
procesos que oscilan desde uno
relativamente simple hasta el
mas involucrado (y complicado),
a menudo dependiente del
tamafo y la complejidad de la
organizacion.

En el extremo lejano del
espectro, cuando se considera
gue una empresa tiene poco
riesgo de lavado de dinero real y
el volumen de operaciones es un
negocio de bajo riesgo, es
concebible tener un pequefio
equipo de personal importante
que revise las operaciones en
forma manual. A medida que
aumenta el tamafio de la
empresa y/o crece su
vulnerabilidad al lavado de
dinero, es probable que una
organizacion introduzca informes
de excepcién o sobre umbrales.
Dicho sistema agrega la actividad
de la operacion e informa sobre
operaciones que incumplen
determinado umbral. Las
operaciones son revisadas,
entonces, en mayor detalle, por
el equipo de control o de
cumplimiento. El valor de tal
mencanismo es que puede
manejar grandes voliumenes de
operaciones. Sin embargo, una
de las principales limitaciones es
gue si se conocen los umbrales o
pueden preverse, pueden
socavar los criterios de
informacion iniciales en forma
relativamente directa.



En consecuencia, las entidades
de mayor envergadura, en especial
aquellas con grandes volimenes de
operaciones estan recurriendo a
sistemas automatizados para abordar
sus requerimientos de control. Sin
embargo, la introduccion de dichos
sistemas ha tenido sus dificultades.
Los sistemas de control automatizado
en su forma mas basica adaptan el
modelo de informe de excepcién
introduciendo criterios adicionales
para delimitar aquellas operaciones
que se identifican para una revision
mas detallada. Una vez que se
establecen las variables, el equipo de
control puede revisar aquellas
operaciones generadas por el sistema
que equiparan cualquier criterio que
se establezca en el sistema. Las
variables pueden incorporarse sobre
la base de las metodologias de
lavado de dinero existentes y/u otras
caracteristicas de mayor riesgo. Por
ejemplo, puede pedirse a un sistema
automatizado identificar todas las
operaciones relativas a fondos de un
pais que se encuentre en una lista
negra de Paises y Territorios No
Cooperativos de FATF ("los NCCTs").

Sin embargo, a lo largo del
espectro, encontramos sistemas que
dependen menos del aporte de
criterios externos por parte de los
operadores, pero que mas bien
identifican operaciones que requieren
mayor revision sobre la base de las
tendencias y los patrones dentro de
los datos sobre operaciones. En este
sentido, el sistema "aprende" el
comportamiento que se espera que
tenga e informa operaciones que no
estan dentro de tales pardmetros en

consecuencia. En estas
circunstancias, el desafio de las
entidades es poder calibrar el
sistema, de modo que genere una
cantidad manejable de alertas de los
cuales es necesario efectuar un
seguimiento. Para ello, numerosas
entidades del Reino Unido han
estado recurriendo a la
implementacion de tal sistema con la
minima interrupcién para "operar del
modo en que lo hacen
habitualmente”.

Conclusioén

Los acontecimientos del 11 de
septiembre tuvieron un impacto
significativo sobre el régimen de
AML, incluido el Reino Unido, y la
lucha contra el financiamiento del
terrorismo sigue estando presente en
la agenda de aquellos que tienen a
cargo la tarea de supervisar la
comunidad de servicios financieros.
Un desafio particular que enfrentan
las organizaciones esta relacionado
con la forma de adaptar sus
sistemas y controles existentes para
identificar e impedir el flujo de fondos
asociado con las actividades y
organizaciones terroristas. Sin
embargo, seria incorrecto pensar
gue este ha sido el Unico disparador
de cambios en los Ultimos afios.
Varios avances se han producido
dentro del régimen internacional de
AML que han estimulado a las
organizaciones a reevaluar las
medidas para combatir el lavado de
dinero y a considerar una vision
distinta del tema.

CEO
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El Lavado de
Dinero en numeros

" «El volumen de lo que mueve la droga en

Argentina podria estimarse en aproximadamente

U$S 1.170 millones. Esta estimacion esta basada en

datos de porcentajes de la poblacién que consume
~___drogas en Argentinas.consumo promedio poieersona

en América Latina y los precios estimados denas

2 aliS, que surgende | '
sobre Drogas 2005, de la Oficina contra |
Delito de la ONU. www.unodc.org»




I «Se estima que las I «Segun estimaciones del
transacciones de lavado FMI el lavado de dinero
i alcanza entre el 2% y el 5%
~ del PBlmundial, 1o quesss:
representa entre U$S 600 y
US$S 1.500 billones.»
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CEO Argentina se entrevistd
con la Dra. Alicia Lépez,
titular de la Unidad de
Informacién Financiera de
nuestro pais. La Dra. Lopez
es una experta en estos
temas habiendo dedicado
muchos afos de su carrera
al estudio de esta
problematica.



¢Cual es el rol de la UIF
en Argentinay en el mundo? ¢Por
qué se crean este tipo de
organismos?

En realidad, a nivel
internacional las UIFs son las
encargadas de recibir los reportes de
operaciones sospechosas,
analizarlos, procesarlos y
trasladarlos al organismo que
indique su propia legislacion, en la
Argentina es al Ministerio Publico.
Pero considero que primero
tendriamos que estar hablando de
cémo se sanciond la Ley 25246, esto
es a partir de exigencias de
Organismos Internacionales, y en
donde, especificamente en el art. 5,
se crea la Unidad de Informacion
Financiera, como una organismo que
sigue el lineamiento del Grupo
Egmont o del GAFI, e identificada
como una UIF administrativa. La UIF
tiene autarquia funcional, es decir es
auténoma en sus decisiones, y le
reporta anualmente sobre sus
actividades al Congreso de la
Nacion, pero esta bajo jurisdicciéon
del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. La UIF cuenta con
presupuesto propio pero se ejecuta a
través de dicho Ministerio, con todas
las dificultades que esto acarrea, ya
que esta Unidad necesita llevar
adelante su gestion con los recursos
asignados por el Congreso y, debido
al aparato burocratico de un gran
Ministerio, se ve perjudicada en su
accionar por no contar con los
fondos suficientes en tiempo y forma
que permitan adquirir la tecnologia
necesaria, con la consecuente
pérdida del presupuesto asignado,
como nos viene ocurriendo desde
que la UIF se encuentra operativa.

Por otro lado, la ley, le otorga a la
Unidad muchas facultades; ahora
bien, cuando uno las va
desmenuzando, se da cuenta que no
las puede poner en préctica, que

estan vacias de contenido. Es decir,
la Unidad puede pedir informacion
a todo organismo publico, nacional,
provincial, municipal, a toda
persona fisica o juridica, publica o
privada, bajo apercibimiento de ley.
Pero en los hechos cuando la
informacién que pide es la relevante
para realizar el analisis, o sea, la
informacién patrimonial, econémica
y financiera, tiene que recurrir a un
juez para obtenerla. La ley dice juez
competente, ¢y quién es el juez
competente?, ¢y en qué plazo se
tiene que definir? La ley no lo dice.

Respecto a la facultad de
recabar la colaboracion de los
organismos de informacion del
Estado, entre ellos esta la SIDE. Si
yo recabo colaboracion a la SIDE
sobre un sujeto bajo andlisis, la
SIDE va a contestar que no lo
puede informar porque la Ley de
Inteligencia se lo prohibe.
Entonces, hay una descoordinacién
entre leyes que hace que distintas
facultades otorgadas se tornen
vacias, abstractas; y no se pueden
llevar adelante.

Ademas la ley no es clara y esto
afecta a la Unidad para llevar
adelante su cometido. Uno de los
problemas mas graves que
nosotros hemos planteado al
Congreso es el articulo 22 que
establece que la UIF tiene que
mantener en secreto su
investigacion hasta que llegue al
Ministerio Publico. Pero el Estado
es todo uno. Ademas de ser
nosotros funcionarios de la UIF
somos funcionarios publicos;
entonces si en el marco de un
analisis de una operacién
sospechosa nos encontramos
frente a un delito cometido por un
funcionario publico, o un delito
donde hay claramente un tema
tributario, por este art. 22 tenemos
que presentarnos ante la justicia.

Nosotros hemos solicitado que,
frente a la comision de un delito
sobre el cual la UIF no es
competente, se nos permita poner en
conocimiento de este hecho al
Organismo competente. La UIF parte
de la concepcién que el Estado es
solo uno y en ese contexto se nos
debiera autorizar a poder
intercambiar informacion, porque si
yo no puedo dar informacion,
seguramente no la voy a obtener
tampoco de otros Organismos, ya
que asi funciona el sistema. Hemos
pedido esta reforma, que ain no ha
sido tratada en la Camara de
Diputados.

Es muy importante tomar en
cuenta los resultados de las UIFs en
el mundo, por ejemplo la espafiola.
Primero, porque tiene un cuerpo de
policia que depende de ellos, tiene
fiscales especiales que reciben sus
reportes, tiene jueces especiales.
Entonces, empecemos a ver qué tipo
de UIF queremos, como ha dado
resultado en otros paises, qué es lo
que ha pasado. Lo que yo veo en la
Argentina es que se deberia avanzar
legislativamente hacia este punto. No
se trata solamente de esta reforma
que tiene media sancioén de
diputados de la que podemos extraer
como mas importante el
levantamiento del secreto bancario,
aca hay que tomar otro tipo de
decisiones, definir qué tipo de UIF se
quiere. Esa es mi opinion, respecto
de lo que deberia ser una UIF.

Desde el punto de vista interno,
incluso trabajando con estas
dificultades que he manifestado, creo
que hemos avanzado bastante
respecto del resto de las UIFs;
tenemos un buen porcentaje de
reportes enviados a la justicia.
Particularmente creo que el
Ministerio Publico deberia hacer
investigaciones preliminares, que los
propios fiscales antes de mandar a
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sorteo un reporte nuestro hagan una
preliminar. Hay un tema
fundamental, creo que la justicia no
lo entiende y los fiscales tampoco: la
UIF no puede tomar declaraciones ni
al reportante ni al reportado, al cual
no le puede decir absolutamente
nada por el secreto establecido.
Nosotros hacemos inteligencia
artificial, reunimos informacion, la
analizamos y determinamos si la
operacién es o0 no sospechosa.
Seria mucho mas facil que yo
pudiera llamar al reportado y le
dijera: a usted le falta esto; digame,
¢qué pasé?, recibio este dinero,
¢épor qué? Pero no lo puedo hacer.

¢Eso es posible en otras
jurisdicciones o paises?

Yo no conozco UIF
que lo haga. Pero tienen fiscales que
trabajan con ellos. Hay una
articulacién entre partes que facilita
la tarea. Creo que se tiene que
reformar la ley en un sentido
integral, no solamente desde el
punto de vista penal. La definicion
del lavado de activos que estaba
previsto en el derogado art. 25 de la
ley 23.737 estaba extraida de la
Convencion de Viena, con los verbos
tipicos: ocultar, encubrir, etc. En vez
de usar esa definicion del art 25y
ampliarla a otros delitos, los
legisladores tipificaron al lavado de
activos como una forma de
encubrimiento, con el limite de
$50.000. Por otra parte se cre0 la
UIF, que tardé en constituirse mucho
tiempo por falta de presupuesto,
otorgandole distintas facultades.
Ahora, yo pregunto: ¢tiene la UIF la
facultad de regular? (sobre la cual
podemos, o no, discutir con el Banco
Central). El art 14 inc. 10 lo dice muy
claro: emitir normas que, en caso de
sujetos que estan bajo la supervision
seran puestas bajo consulta del
organo para que opine, 0 sea, la
regulacion le compete a la UIF. Pero
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Situacion de los Reportes de
Operaciones Sospechosas
En proceso de
investigacion en

la UIF
Remitidos al 80%
Ministerio
Publico /|
6% En proceso
de investigacion
con pedido
/ de levantamiento
Ala guarda de secreto
(archivados en 1%

el ambito de la UIF,
concargadela Que
informacion en  pasaron

Reservados
(a la espera del
informe preliminar

las bases aser  de los organismos
de d?tos) colaboracion  de supervision
% judicial respectivos)
0% 6%

Fuente: www.uif.gov.ar

hay un tema fundamental: se le da
una facultad a la UIF que es la de
aplicar sanciones, cuando no tiene
poder de policia, no tiene potestad
para hacer inteligencia, no tiene
facultades para investigar de oficio,
¢entonces como hace para aplicar
sanciones?. Lo que yo digo es que
empecemos a analizar punto por
punto la ley que tenemos y veamos
si en la practica se puede cumplir.

Estadisiticas de la UIF de Argentina

800 846

60 44

Reportes de Colaboraciones  Informes

Operaciones con la Justicia  de Otras

Sospechosas Fuentes
Fuente: www.uif.gov.ar

La forma en que se esta
tratando el tema de lavado, como
una parte del encubrimiento y en
forma amplia, nos lleva al planteo
de si esto no saca de foco o
efectividad la cuestion mas
importante de la lucha, teniendo
ya una legislacion especifica para
todo lo que es tributario: Esto no
esta sacando efectividad de
alguna manera a la normativa
especifica sobre lavado donde

normalmente los delitos
precedentes que se quieren atacar
son delitos graves que afectan a la
sociedad, a la economia, a las
instituciones y si no es un
problema también de la ley que
deberia ser objeto de revision?

Deberia ser objeto
de revision. Yo no sé si tendriamos
que ir a la ampliacién hacia todos los
delitos; a lo mejor hay delitos que
deberian estar incluidos en el art. 6
gue no estan. Yo considero al anti-
lavado como una politica de
seguridad; entonces, hay que
analizar desde ese punto de vista
qué delitos deberian ser los
antecedentes y, esos son los que
tendrian que estar.

Desde el punto de vista de lo que
se pregunta, del tema tributario, a lo
mejor yo comparto lo que usted dice,
pero resulta que ahora, a nivel
internacional, el tema tributario esta
siendo tomado en cuenta.
Representantes de los Estados
Unidos, recientemente, manifestaron
que para ellos estaba muy bien visto
que se tomara como delito
antecedente, el tema tributario.
Entonces, hay temas que a lo mejor
se estan analizando a nivel
internacional que cambian el punto
de vista local. Hace muchos afios,
una de las UIF mas viejas que es
Tracfin, la UIF francesa, tard6 5 6 6
afos en enviar un caso a la justicia.
Y cuando lo envié, lo hizo sobre un
ciudadano ruso que estaba siendo
investigado como narcotraficante en
Rusia y que tenia propiedades en
Paris. ¢Donde esta el lavado? Es la
misma persona, que no encubrid
nada; simplemente sacé la plata, se
la llevo a otro lugar y compré otra
cosa. Hoy se esta avanzando
internacionalmente al autolavado,
porque sin estar penado el
autolavado, no se consiguen
condenas.



O sea, por el problema
de asociar el delito de origen con
alguna operacion licita del final.

Exactamente. Si yo
tengo que perseguir un asesinato,
el cuerpo del delito lo tengo ahi,
que es el muerto. Si tengo que
perseguir un robo, tengo un
damnificado. Si tengo que perseguir
un secuestro, tengo al secuestrado.
Ahora, si yo tengo que perseguir
lavado, ¢qué persigo?. Persigo una
operacion licita a la cual le tengo
que demostrar que los fondos que
estan invertidos son de origen
ilicito. Entonces, no es lo mismo.
No tiene las mismas técnicas de
investigacion. No tiene el mismo
tiempo para colectar pruebas. No
podemos basarnos en el reporte de
operaciones sospechosas
solamente. De esto podemos
preguntarle a Estados Unidos, en
donde a cualquier persona, de
cualquier agencia que investiga,
usted le pregunta cuantas
investigaciones de lavado de dinero
se han iniciado por reporte de
operaciones sospechosas, y le
dicen: ninguna. Generalmente, en
mas del 90% de los casos,
comienza por un informante.

A la hora de decidir un marco
juridico respecto de este tema,
aquellos que alguna vez hemos
trabajado en todas estas cuestiones
deberiamos tener algun tipo de
participacion.

Considero que en la Argentina
deberia haber cualquier cantidad de
causas, por lo menos en primera
instancia, de condenas por el art.

278 del Codigo Penal; porque se
tienen todos los delitos previos.
No es que haya que investigar el
delito de lavado por lo que dice el
art. 6 de la Ley 25.246, que son
los delitos en que la UIF tiene
competencia; se tiene que
investigar el delito de lavado por
lo que dice el art. 278, que
abarca cualquier delito. No
siempre tiene que intervenir el
fuero federal. Si el delito
antecedente no es federal, no
tiene por qué intervenir. Todos los
robos que hay, todos los
secuestros, los desarmaderos,
etc., ¢doénde vimos un
desprendimiento de estas causas
para perseguir el dinero?. Si
hubiera sido asi, tendriamos

condenas por el art. 278. Parece
existir un gran desconocimiento y
falta de concientizacién sobre el
tema. Entonces, en este
momento y con el tipo penal, la
Argentina tendria que estar llena
de condenas ya que el tipo penal
es muy amplio. Hoy existen solo
dos condenas, pero por la ley
anterior, la ley 23.737 de drogas.
A partir de la nueva ley del afio
2000 hay dos causas en primera
instancia en Tucuman, donde el
delito antecedente era robo de
autos pero aun sin condena.

Actualmente, a nivel
internacional, se estéa tendiendo a ir
abarcando cada vez la mayor
cantidad de delitos precedentes. Esa
es la tendencia.

Lo primero y fundamental es el
diagnostico. La Argentina, ¢donde
tiene focalizados sus problemas?
Entonces, hacemos el diagndstico y
a partir de ahi empiezo a fijarme qué
delitos antecedentes quiero tener.
Tengo que hacer un diagndstico del
cuadro delictual.

¢Y hay algun informe
estadistico de crimen en
Argentina?

Nosotros no los
tenemos. Yo creo que todo va en
base, primero, a las investigaciones
que hacen las fuerzas policiales y de
seguridad, a los tipos de
investigaciones judiciales, al tipo de
condenas, etc. Hasta no hace
mucho, deciamos que la Argentina
era un pais de transito en drogas.

Hoy dicen: no, ya no es de transito,
es de consumo. Me imagino que
alguien se puso a analizar el tema.

Ademas, otro tema fundamental,
es el tema de fronteras, que es un
tema bastante complicado. La
Argentina tiene una frontera muy
amplia, enorme. Por eso digo que
bajo un diagndstico y con un mapa
del delito y las vulnerabilidades que
tiene respecto de esto, es donde
habria que ponerse a trabajar de una
forma eficiente, para sacar una ley
especial del delito de lavado, pero
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para estos delitos. Ya no se puede
decir si el Tributario va 0 no va;
hagamoslo sobre una base cierta,
concreta.

Nos quedamos en las
formas y no vamos al fondo del
asunto de lo que nos puede
interesar como sociedad.

Hay un tema
fundamental, que forma parte de
toda sociedad bien constituida, bien
organizada y armonica: las leyes
estan para cumplirlas. Entonces por
lo menos yo, como ciudadana, creo
que el legislador, cuando saca una
ley, esta pensando en que la voy a
poder cumplir. Esto es lo que
realmente nos tenemos que poner a
pensar, desde el punto de vista del
Estado. Porque hoy tenemos una ley
y hay que cumplirla. Y hay fuertes
sanciones. Y ademas me parece que

en este tipo de leyes, en este tipo de
delitos, el sector publico y el sector
privado tendrian que intercambiar
opiniones. Porque yo puedo conocer
mucho lo que pasa afuera, pero
cada pais tiene su realidad.
Entonces, tiene que haber un
intercambio de opiniones entre los
sectores. Por ejemplo, el tema del
los registros publicos, como sujetos
obligados.

Si, es el tema que nos
preguntamos.

Claro. Los registros
publicos. Hay sujetos obligados que,
en vez de ser sujetos obligados a
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reportar operaciones sospechosas,
tendrian que haber sido sujetos
obligados a reportar operaciones
automéaticas que superen
determinado monto. ¢,Por qué?,
porque un Registro Publico de la
Propiedad Inmueble no puede armar
toda una estructura de control para
determinar si esto es sospechoso o
no.

No hay esquema de
alertas posibles, simplemente el
monto o la base de una
transaccion.

Exactamente. Nos
paso con el tema de los contadores.
El GAFI, cuando habla de los
contadores, de las profesiones
liberales en general, dice "cuando
hace esto, esto y esto". Nosotros
asumimos la responsabilidad, que
muchos critican, porque la ley dice

"todos los profesionales”, de elegir
dos actividades que ejercen algun
tipo de control. Pero en realidad, el
que lo tendria que haber dicho es el
marco juridico: el contador, cuando
hace esto; el escribano, cuando
hace esto. Eso lo tendria que haber
dicho el marco juridico, no el
reglamentario. Me parece que si
queremos ir hacia la insercién en la
materia en el mundo y queremos
formar parte de organismos
internacionales en donde estan las
mayores UIF que tienen una
experiencia, una trayectoria y sus
representantes traen a la mesa todo
lo que estan haciendo, comencemos
a ver qué pasa en nuestro pais.

A nivel de las
reglamentaciones para los
sectores, hay algunas que todavia
estan pendientes. ¢Se
completaran en el 2005?

Si. Sevan a
completar algunas. No creo que se
completen todas. Son 18 incisos y
cada inciso abarca méas de un sujeto
obligado. Hay algunas
reglamentaciones complejas. Como
por ejemplo, los registros publicos. Si
vamos al tema de las ONG, el
famoso dltimo inciso. Alli existen
separados dos rasgos: las que son
fundaciones y asociaciones y los
partidos politicos. En el caso de los
partidos politicos, podriamos estar
armando algun tipo de regulacion,
porgque saben quiénes son los
donantes. En el otro caso, en el caso
de las asociaciones religiosas, por
ejemplo, que son las que mas nos
preocupan. Vemos también
complejidad en la forma de control.
Lo que estamos previendo para este
afio es: transportadora de caudales,
tarjetas de crédito y AFJP.

Alos temas hay que conocerlos
en profundidad. En general, nosotros
estamos adoptando, y hemos
adoptado, desde el principio, la pauta
de contactarnos con el sector privado
para que nos explique directamente y
nos diga qué puede hacer y qué no,
qué recibe, qué documentacion
puede recabar y de esa forma tratar
de sacar reglamentaciones que
realmente se puedan aplicar.

Dentro de lo que son los
riesgos o los sectores mas
utilizados para lo que es lavado de
dinero, en la visién de ustedes,
¢cuales son las areas de riesgo
que tenemos hoy en Argentina?,
¢doénde parece estar el foco del
problema?, ¢qué actividades
dentro de los sectores que estan
enunciados en la ley son las que
mas les preocupan?



Como experiencia
propia, pienso que el sistema
financiero y cambiario es un
canalizador. Siempre he tenido una
preocupacion seria que es la parte
inmobiliaria, rural o urbana que no
estan controladas por nadie, porque
en definitiva el escribano da fe de
una escritura. Nosotros ahora
estamos teniendo un problema con
escribanos, que es de publico
conocimiento y por lo que se han
presentado distintos recursos
judiciales.

Tampoco estan incluidos dentro
de la ley los agentes inmobiliarios.
Hay propiedades que tienen un
boleto "in eternum"”, que nunca se
escritura, por lo que me parece que
hay un tema desde el punto de vista
inmobiliario, bastante serio y el
sistema financiero y cambiario como
canalizador de esos fondos. Otro
tema de preocupacion es la
utilizacién de organizaciones para
canalizar este tipo de fondos.
Estados Unidos tuvo varios casos,
en donde fue una estafa o un fraude,
pero no pudimos dejar de reconocer
que a lo mejor podian tener
canalizado o podian tener incluido,
dentro del capital que movilizaban,
algunos, cuyo origen no seria todo lo
deseable posible. En este caso, es
mucho mas complicado poder
determinarlo, en cambio, los bancos
tienen controles especificos, las
casas de cambio, no tanto, pero se
estan aggiornando, tratando de
adecuarse, el mercado inmobiliario
no, obviamente.

Dentro de lo que seria la
actividad econdmica, diria que el
area de servicios siempre ha sido la
estrella de todo esto, no sélo acé, en
todo el mundo. No nos olvidemos
que en una gran organizacion, que
coloca sus acciones en las bolsas, al
momento de determinar quién es el
verdadero duefio, diria que es muy

complicado desde el punto de vista
de la investigacion poder arribar a
una conclusion objetiva respecto de
esto.

Nosotros estamos descansando
en los auditores para ver si en este
tipo de organizaciones hay
controles internos, si no los hay,
para que los disefien, para que se
concienticen estas organizaciones,

0 sea en este caso por caracter
indirecto, es decir que dentro de la
organizacion se forme una especie
de esquema de control que permita
que en mayor o menor medida no
sean utilizadas por estas
maniobras.

¢Las UIF tienen
vinculacién entre los distintos
paises o a nivel por ejemplo del
MERCOSUR?, ¢ hay relacion, hay
un esquema cooperativo?
¢Funciona o no funciona?

Nosotros somos
miembros del Grupo Egmont que
tiene un sistema encriptado,
mediante una clave, etc. (Egmont
Secure Web) y a través de ellos
intercambiamos informacion. En
algunos casos, obviamente
obtenemos resultados positivos, en
muchos negativos, no hay tanto
feedback. Si tenemos un buen
feedback con EE.UU. donde la
FinCen esta trabajando muy
activamente. Hemos obtenido un
buen feedback con Espafia. Con
Suiza también tuvimos un buen
feedback. O sea que en definitiva

con algunos tuvimos muchos mas
resultados que con otros.

Tuvimos una causa, que ya esta
en la justicia, en donde teniamos que
pedir informacion de un pais que no
esta en Egmont, porque no tiene su
UIF constituida todavia, y nosotros
estabamos investigando a
determinados individuos que
gueriamos saber si habian salido del

pais. El 6érgano argentino decia que
no tenia datos. Entonces le pedimos
a ese pais que nos informara sobre
esta persona, y nos inform6 que
entr6 en diecisiete oportunidades y
no tenia ni UIF ni forma parte del
grupo Egmont. O sea que en algunos
casos son muy proclives a brindar
informacion.

A modo de conclusién,
¢cudles son los aspectos clave
desde su punto de vista para que
el sistema funcione
adecuadamente?

Creo que hay dos
temas fundamentales a definir, uno
hacia el futuro y uno actual. Hay una
ley y hay que cumplirla, eso no cabe
la menor duda. Sobre esta ley, que
hay que cumplir, yo creo que hay tres
temas bastante complicados. El
primero es un problema de difusion;
el segundo es un problema de
concientizacion; y el tercero es un
problema de capacitacion. Sobre
esta ley o sobre este delito, estos
tres temas todavia no estan
resueltos, a mi manera de entender.
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Y hacia el futuro, nosotros tenemos Reportes recibidos por la UIF
gue definir qué tipo penal queremos
y qué tipo de unidad de inteligencia
gueremos; y como esta unidad de
inteligencia va a estar insertada
para poder tener una coordinacion,
una armonizacion dentro de todo lo
que es el Estado, tomando como
Estado el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial. Eso es lo que nosotros,
por lo menos yo, pienso que se
deberia estar elaborando.

2001 2002 2003 2004 2005

CEO Fuente: Unidad de Informacién Financiera - Abril 2005

ROS por Tipo de Inusualidad reportada
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- Aumento en los fondos operados por el cliente

- Deposito en billetes de baja denominacion

- Estructuracién de depésitos en efectivo

- Inicio o aumento de operaciones con transferencias de distintos tipos

- Uso de cajas de seguridad

- Compraventa de valores negociables

- Fondos provenientes de paises o territorios no cooperativos (GAFI)
0 que no tuvieron controles antilavado suficientes

- Operaciones de compraventa de moneda extranjera

- Cancelaciones anticipadas de créditos

10 -Movimiento de fondos en custodia

11 -Adquisicion de bienes a valores significativamente disimiles a los de mercado

12 -Operaciones no mencionadas en los items precedentes

© © ~NOoOUORAWNRE

Fuente: Informe al Congreso de la Nacion efectuado por la UIF - Afio 2004. www.uif.gov.ar
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Algunos Canales del
Lavado de Dinero

e Estructuracion, "pitufeo” o
"trabajo de hormiga"

e Complicidad de un
empleado de la entidad
financiera o de la
organizacion

e Compaiiias Fachada

» Utilizacién de la banca
extraterritorial

e Garantias de préstamos

* Venta de valores o titulos
a través de falsos
intermediarios

e Compras de bienes o
instrumentos monetarios

* Transferencias
telegraficas o electronicas

e Cartas de crédito "Stand-
by"

e Seguros

¢ Creacion de Fideicomisos

* Transferencias entre
matriz y filial o entre
corresponsales

* Falsas facturas de
importacién/exportacion y
exportaciones ficticias

* Ventas fraudulentas de
bienes inmuebles

e Contrabando y compra -
venta de obras de arte

e Compra de empresas con
dificultades econémicas

¢ Contrabando de efectivo

¢ Casinos, casas de
apuestas y demas juegos
de azar

e Compra de billetes
premiados de loteria

¢ Fundaciones o
corporaciones sin animo
de lucro

e Mercado negro de
cambio del peso

« Tipologia sobre
actividades terroristas

Fuente: FinCen (Financial Crimes Enforcement Network)



Diferentes perspectivas pare
generar grandes resultados.*
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Lavado de dinero y financiacion
del terrorismo: los desafios

de la cuestion penal.

Nos entrevistamos con el Dr. Juan Félix
Marteau, Abogado y Doctor en Sociologia.
El Dr. Marteau es Profesor regular del
Departamento de Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad de Buenos
Aires. Actualmente se desempeiia como
Representante del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos ante los organismos
internacionales de control del lavado de
dinero y financiacién del terrorismo (GAFI,
GAFISUD y CICAD-OEA).
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¢Puede explicar las
caracteristicas del régimen penal
argentino, en materia de lavado de
dinero?

En cuanto al delito
de lavado de dinero, el proceso de
incorporacion de la Argentina al
GAFI genero6 la necesidad de gestar
normas penales que ampliasen el
marco de incriminacion que
establecia la Ley de Estupefacientes

23.737 del afio 1989, que penaba
especificamente el lavado de dinero
vinculado a los delitos tipificados por
la ley. Con la Ley de Encubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo
(25.246 del afio 2000) el lavado de
dinero cambi6 su régimen legal: en

Estado de los Reportes de
Operaciones Sospechosas
Casos con

resolucion
115

Casos
pendientes
de resolucion
731

Fuente: Informe al Congreso de la Nacion efectuado por la UIF.
Afo 2004. www.uif.gov.ar

Sectores reportantes de operaciones a la UIF

Escribanos; 2%
CNV; 1%

Otras; 1%

BCRA,; 3% ~_
Seguros; 3%
AFIP; 8%

Remisores
de Fondos 3
10%

Sector
financiero
y cambiario
72%

Fuente: Unidad de Informaci6n Financiera - Abril 2005.
www.uif.gov.ar

primer lugar, se establecié que el
bien juridico que agrede la
conducta de lavado es la
Administracién Publica, en
particular la tarea de persecucion
de los delitos que desarrolla la
justicia. Ello, en la medida en que
esta conducta queddé configurada
como una forma agravada de
encubrimiento (Art. 277 y 278 del
Caédigo Penal). En segundo lugar,

por tener esta naturaleza, la norma
exige que no pueda punirse el
autolavado: sélo es posible castigar
a quien lava dinero proveniente de
un delito cometido por otro
individuo. En tercer lugar, la norma
establece que el delito que origina
el dinero a lavar puede ser
cualquier delito (desde un robo
hasta un contrabando de armas), lo
que termind por ampliar de manera
absoluta la gama de los "delitos
precedentes" al lavado. Al mismo
tiempo se busco restringir la figura
del lavado fijandose un piso de
$50.000 para que pueda
acreditarse la conducta. En quinto
lugar, los llamados verbos tipicos
resultan algo extrafios y confusos
"se castiga entre otras conductas al
que aplicare de cualquier modo
dinero o bienes". Resta sefialar
que la pena establecida para estos

supuestos, es de prisién de 2 a 10
afios o multa de 2 a 10 veces el
monto de la operacion.

¢, Qué opinion le merece
este tipo de régimen penal?

Mi opinion es que
con estas caracteristicas la
aplicacion de la norma al caso
concreto se hace extremadamente
dificil. Creo que hay que replantearse
cual es el bien juridico que se quiere
proteger con la sancion de esta
conducta. Creo ademas que hay que
redefinir y simplificar los verbos
tipicos. Igualmente creo que se
deberia castigar sélo el lavado de
dinero que tenga por delito
precedente "delitos graves", propios
de la criminalidad compleja o no
convencional y no cualquier delito.
En suma, entiendo que debemos
hacer una importante inversion
técnica y revisar completamente el
régimen de tipificacion de este delito.

Y en la practica, ¢,como
funciona el sistema con estas
normas?

Desde el afio 2000
a la fecha no han existido en el pais
condenas por lavado de dinero. El
sistema esta lejos de presentar
rasgos de eficacia, pero ello no se
debe solamente a la complejidad de
la norma que acabamos de describir,
sino a una serie de circunstancias.
En primer lugar, la propia
complejidad del delito, cuya
manifestacion atraviesa las fronteras
nacionales y lo hace a través de
medios electrénicos dificiles de
detectar. Segundo, las normas de
procedimientos que rigen la
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investigacion penal no estan
preparadas para atender la
dindmica de estas conductas. A
éstos se agregan los déficits
institucionales que presentan la
Unidad de Informacién Financiera,
el Ministerio Publico y la Justicia
Penal, que no estan dotadas de las
atribuciones, recursos y
competencias para atender la
extrema complejidad de este tipo
de delitos no convencionales.

Para responder concretamente
a su pregunta, desde noviembre
de 2002 a la fecha la UIF ha
recibido cerca de 1.000 Reportes
de Operaciones Sospechosas
(ROS), provenientes en un 70%
del sector financiero-cambiario,
dato que involucra cantidad de
sujetos sospechados. En la
actualidad, el 85% de estos ROS
se encuentran pendientes de
resolucion y el 15% la UIF los
considera resueltos, lo que implica
casos sobre los que se ha
dispuesto la guarda, casos que se
han transformado en
colaboraciones con la justicia 'y
casos remitidos al Ministerio
Publico para su investigacion. De
los casos remitidos al Ministerio
Publico, se han conformado 42
expedientes judiciales donde se ha
ordenado la persecucion penal. De
estos 42 casos, en un buen
ndmero se ha dispuesto el
sobreseimiento y el archivo, y en
otros se sigue con la investigacion.
No me es posible afirmar qué
cantidad de casos terminaran en
una sentencia. Es posible que
ninguno. Lo que si es posible
afirmar es que lo que se judicializa,
gue en definitiva son los casos de
menor significacion y no los casos
graves.
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¢ Qué sucede en materia
de financiacioén del terrorismo?

En cuanto al delito
de financiacién del terrorismo, el
ordenamiento juridico no cuenta con
una norma penal que permita la
incriminacion de este tipo de
conductas. Sin embargo, la
Argentina aprobd recientemente la
Convencién de Naciones Unidas
para la Supresién de la Financiacion
del Terrorismo de 1999 y ello genera
la necesidad de elaborar una norma
penal con ese fin. La Resolucién del
Consejo de Seguridad 1373, gestada
en el 2001 como consecuencia
inmediata del S-11, obliga
igualmente a la Argentina a tipificar
la financiacion del terrorismo como
un delito grave. De modo tal que en
esta esfera debemos dar un paso
legislativo que nos permita cumplir
con los estandares internacionales.
La cuestion de como hacerlo es,
claro esta, técnicamente discutible.
Entre varios aspectos de la

discusion, es necesario tomar
posicion sobre la necesidad de
tipificar penalmente los "actos
terroristas" y, luego como
consecuencia logica, penar la
financiacion de los mismos. Hay
quienes piensan que podemos penar
la financiacion sin sancionar los
actos terroristas.

Mi opinion es que debemos
proceder a identificar, con mucho
cuidado técnico, qué actos pueden
ser considerados "actos terroristas",
como lo ha hecho buena parte de la
legislacion mas avanzada en la
materia. De ninguna manera esto
quiere decir que debamos entrar en
el laberinto conceptual de definir
normativamente al "terrorismo" como
conducta general, lo que resulta
juridicamente complicado y
politicamente peligroso.

En atencién a los
sistemas de control que se
imponen en el mundo, ¢qué
conclusion podemos extraer de la
situacion de la Argentina?

La conclusion es
que la Argentina no es un mero
receptor de obligaciones
internacionales, sino que -como
miembro pleno del Grupo de Accién
Financiera Internacional- es un actor
privilegiado en la implementacion de
los nuevos sistemas de regulacion
de flujos de personas y bienes que el
orden juridico internacional exige en
virtud de las amenazas que suponen

el Lavado de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo. Con
esto quiero decir, de manera realista,
gue los controles en el pais se van
imponiendo -con diversos grados de
celeridad y efectividad segun los
sectores involucrados- en un
proceso necesariamente complejo,
donde se producen esperadas



resistencias de principios y de
intereses. En suma el derecho
nacional dificilmente podra
eximirse de las obligaciones que
impone el proceso de
estandarizacién normativa de esta
era global.

Se puede decir resumidamente
que las 40y las 9
Recomendaciones del GAFI se
apoyan sobre estos pilares: la
tipificacion penal de las conductas,
la cooperacion juridica
internacional, la implementacion
de Unidades de Inteligencia
Financiera, la identificacion de
Sujetos Obligados a Informar
Operaciones Sospechosas, la
imposicion de la regla Conozca a
su Cliente, la relativizacion de los
principios de confidencialidad y
secreto en el manejo de la
informacion a la que se obligaban
estos sujetos. Hay que tener
presente que estas medidas

esenciales para la deteccion de
conductas ilicitas ya estan en curso
de reglamentacion en el pais. Y hay
gue entender también que en
muchos casos la eficacia de las
mismas no depende
necesariamente de una ley o
reglamentacién nacional. Como lo
demuestra la experiencia del
pluralismo juridico de esta época,
muchas obligaciones llegan, por
ejemplo, por la propias normas que
regulan la vida interna de las
instituciones financieras
internacionales, que imponen
criterios de funcionamiento a todas
sus filiales independientemente de
lo que ordene el Estado, o porque
asi lo demanda el mercado y sus
reglas de competencia y
transparencia institucional. Es decir,
en esferas como ésta es mas eficaz
la lex mercatoria que el ius
puniendi. En consecuencia, el
hombre de negocios, el empresario,
el banquero, como muchos otros

Abordar los temas desde diferentes angulos
Comprender en profundidad el negocio de nuestros clientes e industrias
Comunicarse con quienes tienen mas o diferente experiencia

Buscar ayuda mas alla de nuestras oficinas, regiones y territorios
Aportar una nueva perspectiva

profesionales deben entender que la
obligacion de adoptar medidas
antilavado de dinero y contra-
financiacion del terrorismo los
alcanzara mas tarde o mas
temprano, inexorablemente.

No obstante, estamos trabajando,
con un excelente grupo de técnicos
de diversos organismos del Estado,
en un proyecto de Ley Integral en la
materia, que pueda ser utilizado
como un insumo de la discusién
parlamentaria que tiene lugar en el
Congreso Nacional. El desafio esta
en saber como hacemos en nuestro
pais para producir las mejores
normas e instituciones para evitar
que la onda expansiva, tanto del
negocio clandestino o del terror como
de sus controles excesivos, erosione
nuestra democracia, nuestra
economia, nuestra calidad de vida.
Confio en que contribuiremos a
producir un buen resultado.

W CEO
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Por el Lic. Zendn A. Biagosch
Director del BCRA

Las facultades conferidas al
Banco Central de la Republica
Argentina por su Carta
Orgénica (Ley N° 24.144) y por
la Ley de Entidades
Financieras (Ley N° 21.526),
disponen que dicha institucion
debe vigilar el buen
funcionamiento del mercado
financiero y dictar las normas
reglamentarias que fueran
menester en ese sentido, asi
como ejercer la fiscalizacion de
las entidades comprendidas en
el sistema financiero bancario
y cambiario.
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En tal sentido y a efectos de
acompafiar los avances
internacionales y legales, desde el
afo 1996 el BCRA ha emitido una
serie de comunicaciones que
introdujeron las primeras
recomendaciones a las entidades
financieras en materia de prevencion
del lavado de dinero. Entre dichas
medidas se pueden destacar: la
politica de “conozca a su cliente”, la
designacioén de un funcionario
coordinador y responsable en la
materia, la obligacion de informar
operaciones sospechosas, la
incorporacion de procedimientos
obligatorios para las auditorias
externas e internas y otras
comunicaciones complementarias,
que fueron readecuando y
reordenando el marco regulatorio
tendiente a prevenir el lavado de
dinero.

«El control y prevencion del lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo son temas prioritarios

para el BCRA.»

Ahora bien, siguiendo con la
mencionada tendencia, el actual
Directorio del BCRA ha considerado
estos temas como prioritarios y ha
adoptado nuevas medidas acordes al
marco legal vigente, centrandose
principalmente en los items que a
continuacién se mencionan:

Actualizacién normativa

Tomando en consideracion las
mejores practicas internacionales en
la materia, tales como las
recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera Internacional
(FATF/GAFI), la Comision
Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD OEA), el

Comité de Basilea y las Naciones
Unidas (ONU), entre otros, se
establecieron medidas concretas que
tienen como objetivo actualizar el
marco regulatorio y fortalecer el rol del
BCRA como supervisor del sistema
financiero.

Por ello el BCRA, en ejercicio de su
rol de ente rector del sistema
financiero, ha emitido la Comunicacion
“A” 4273 que actualiza y reordena la
normativa en materia de prevencion
del financiamiento del terrorismo, y la
Comunicacion “A” 4353 que establece
el nuevo texto ordenado de la
normativa sobre prevencion del lavado
de dinero proveniente de actividades
ilicitas.

16.05.1996 "A" 2433
23.07.1996 "A" 2451
16.08.1996 "A" 2458
27.09.1996 "A" 2469
10.01.1997 "A" 2509
26.11.1997 "A" 2627
30.11.1998 "A" 2814
15.12.1999 "A" 3037
17.01.2000 "A" 3061
31.03.2000 "A" 3094
03.01.2005 "A" 4273
24.05.2005 "A" 4353

Fecnecomnkacin _comenico |

Informacion de operaciones en efectivo.

Recomendaciones para prevenir el Lavado de
Dinero proveniente de actividades ilicitas.

Designacion del funcionario responsable.

Modificaciones a las normas sobre prevencién
del Lavado de Dinero.

Guia de operaciones sospechosas.

Incorporacién de procedimientos para
auditorias internas y externas.

Texto ordenado.

Modificaciones al texto ordenado.
Modificaciones al texto ordenado.
Actualizacién del texto ordenado.

Normas sobre Prevencion del Financiamiento
del Terrorismo.

Nuevo texto ordenado - Prevencion del Lavado
de Dinero y de Otras Actividades llicitas.
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Comunicacion "A" 4273 -
Prevencion del
Financiamiento del
Terrorismo

La Comunicacion "A" 4273 emitida el
3.01.2005 establece la normativa en
materia de Prevencion del Financiamiento
del Terrorismo:

« Cumplimiento de las Resoluciones
dictadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y
Culto con referencia a las decisiones
adoptadas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en la lucha
contra el terrorismo.

« Obligatoriedad de informar al BCRA
sobre la existencia o inexistencia de
activos financieros y cualquier tipo de
operacion.

« Establecimiento de recaudos
especiales.

* Reporte de las situaciones
sospechosas al BCRA.

« Guia de transacciones tendientes a
identificar operaciones sospechosas de
estar relacionadas con el
financiamiento del terrorismo.

Convocatoria a la
Comision Mixta de Control
de la Operaciones
relacionadas con el
Lavado de Dinero del
Narcotrafico -

Ley N° 24.450

Mediante el Decreto N° 1849/90 y
la Ley N° 24.450 se dispone la
creacion de la “Comision Mixta de
Control de las Operaciones
relacionadas con el Lavado de Dinero
del Narcotrafico”.

Esta comision tiene por objeto
estudiar los distintos mecanismos
empleados para llevar a cabo
operaciones de lavado de dinero y
proponer a las autoridades
competentes cursos de accion para
detectar, impedir y sancionar tales
maniobras.
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Comunicacion "A"
4353 - Prevencion
del Lavado de Dinero

La Comunicacién "A" 4353 emitida el
24.05.2005 incorpora la nueva
normativa en materia de Prevencion
del Lavado de Dinero y de otras
Actividades llicitas, resolviendo
principalmente los siguientes
aspectos no definidos hasta la fecha:

Identificacion de clientes
habituales y ocasionales.
Definicion de los requisitos de
identificacion especificos para
cada tipo de cliente.
Recaudos especiales de
identificacion de personas
politicamente expuestas.

Recaudos especiales aplicables a:

- transacciones efectuadas a
distancia,

- fondos provenientes de otras
entidades financieras locales y
del exterior,

Recaudos especiales para la

identificacion de los titulares y/o

clientes finales y/o reales, en los

casos de presunta actuacién por
cuenta ajena (fideicomisos,
empresas vehiculos, etc.).

Definicion especifica de

responsabilidades de control

interno a través de la constitucion

de un Comité de Control y

Prevencion del Lavado de Dinero

por parte de cada una de la

entidades financieras y

cambiarias.

Definicion especifica de

responsabilidades al auditor

interno y al area de Recursos

Humanos de las entidades

financieras y cambiarias.

Disefio y puesta en préctica de

mecanismos de control y

monitoreo de las operaciones de

la clientela y adopcién de politicas
de andlisis de riesgo graduales.

Definicion de criterios sobre el

mantenimiento de la base de

datos de clientes y operaciones.

Homogenizacién del criterio de

reporte de operacion sospechosa

a la Unidad de Informacion

Financiera (UIF).

Recomendacion de aplicabilidad

de esta normativa a las empresas

transmisoras de fondos.

El BCRA a partir del mes de
diciembre de 2004 ha procedido a
reconvocar nuevamente a dicha
Comision, ejerciendo la presidencia
de la misma y prestandole la
infraestructura de apoyo técnico y
administrativo necesaria para su
funcionamiento.

Actualmente la Comisién se
encuentra integrada por
representantes del BCRA,
SEDRONAR, Corte Suprema de
Justicia, Camara de Diputados,
Senado, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Hacienda, Unidad de
Informacion Financiera, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Reestructuracion interna

Por medio de las Resoluciones N°
364 de Directorio de fecha 9.12.2004
y N° 246 de Presidencia del
20.12.2004, el BCRA ha efectuado
una reestructuracion integral de la
estructura de control interno en la
materia, a efectos de maximizar su rol
de supervisor del sistema financiero
y de sujeto obligado a informar
operaciones sospechosas establecido
en los articulos 19 y 20 de la Ley N°
25.246 “Lavado de activos de origen
delictivo”.

Las principales medidas
adoptadas en ese sentido abarcan,
entre otras, las siguientes:

¢ Redefinicion de la estructura de
control interno en la materia.

e Jerarquizacion y relocalizacion en
el ambito de la Superintendencia
de Entidades Financieras y
Cambiarias de una gerencia con
competencia especifica en la
materia.

e Definicion de las misiones y
funciones para esta nueva
estructura acordes a las
responsabilidades asignadas.



e Creacion de una Comision de
Directorio de Control y Prevencion
del Lavado de Dinero y
Financiacién del Terrorismo,
encargada de asistir al Directorio
de la institucion en todos los
aspectos relacionados con la
materia.

e Capacitacion del grupo de
inspectores con competencia
especifica incorporados en la
nueva estructura. En tal sentido a
los efectos de profesionalizar a
dichos inspectores y al resto de la
estructura, el BCRA se encuentra
implementando programas de
asistencia técnica ofrecidos por el
Fondo Monetario Internacional /
Banco Mundial, Reserva Federal
de los EE.UU., Departamento del
Tesoro de los EE.UU. y GAFISUD
/ Banco de Espafia.

En el se detalla
graficamente la nueva estructura
mencionada.

Coordinacion institucional
e internacional

Con el objetivo de mantener y
fomentar la coordinacién y
cooperacioén en el ambito nacional e
internacional requerida en esta
materia, el BCRA pone a total
disposicion el soporte institucional y
técnico necesario. En tal sentido, lleva
a cabo principalmente las siguientes
tareas:

» Asistencia técnica al Poder
Legislativo. En este sentido cabe
sefialar que a solicitud del
mencionado Poder Legislativo, el
BCRA brinda apoyo técnico en las
diferentes iniciativas en analisis, en
materia de prevencion del lavado
de dinero y del financiamiento del
terrorismo.

» Asistencia técnica al Poder Judicial.

 Participacion en las evaluaciones
periodicas del GAFI / GAFISUD
sobre nuestro pais.

Presidencia

Comision de Control
y Prevencion del Lavado
de Dinero y Financiacion
del Terrorismo

Superintendencia de X
Entidades Financieras® == =======~-~-~

y Cambiarias
Gerencia Principal Anélisis y
Seguimiento
de Operaciones
Especiales
I
Gerencia [ 1
Control de Coordinacién y
Operac_iones Asistencia al
Especiales Poder Judicial
I | | |
Analisis Inspeccion y or :ﬁilsar;'gg Ifc?gales Asistencia al
de Operaciones Control 9 Poder Judicial

Departamento

e Internacionales

: Estructura interna del BCRA en materia de control y prevencion del lavado de dinero.

Constitucion de una Comisién
Técnica con la Unidad de
Informacion Financiera con la
finalidad de coordinar actividades
y continuar avanzando en la
homogeinizacion de la normativa
vigente en la materia.

Integracion de un grupo de fuerza
de tareas entre los Bancos

Centrales del MERCOSUR.
Coordinacion de asistencia
técnica recibida de organismos
internacionales, tales como el
Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Departamento del
Tesoro de EE.UU., etc.
Organizacion de actividades de
capacitacion con la participacion
de los diferentes actores del
sistema financiero, de organismos
publicos y privados nacionales
con competencia en la materia,
asi como la participacion de
organismos de otros paises de la
region. En este sentido el BCRA
organizé en marzo de este afio
las “Primeras Jornadas sobre
Avances Regionales contra el
Lavado de Dineroy el
Financiamiento del Terrorismo”,

constituyéndose en el primer
antecedente de actividad de este tipo
efectuado en la Republica Argentina,
contando con el auspicio y la
participacion de destacados
organismos nacionales e
internacionales.

No obstante los esfuerzos
institucionales realizados por este
Banco Central y el continuo apoyo
técnico que se brinda al Poder
Legislativo, es importante destacar que
solo una accion coordinada entre los
diferentes organismos de la
Administracion Publica Nacional con
competencia en la materia, como asi
también una reformulacion de la Ley N°
25.246 - "Lavado de activos de origen
delictivo”, asi como una iniciativa legal
en materia de prevencion del
financiamiento del terrorismo, ambas
alineadas con las exigencias
internacionales, permitira posicionar
correctamente a la Republica Argentina
frente a los compromisos asumidos
internacionalmente y frente a las
exigencias de la propia sociedad.

CEO
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Cra. Silvia Giordano. Socia de
PricewaterhouseCoopers y miembro
de la Comision de Auditoria del
Consejo Profesional de Ciencias
Economicas de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.




Todo se inicié con la sancién de
la Ley No. 25.246 sobre
"Encubrimiento y lavado de activos
de origen delictivo" en el afio 2000.
Dentro de sus disposiciones, esta
ley impone a los profesionales en
Ciencias Econdmicas la obligacion
de informar cualquier hecho u
operacion sospechosa de encubrir
esos delitos. Es en el marco de
esta ley que se crea la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) como
organismo gubernamental,
dependiente del Ministerio de
Justicia de la Nacion, encargado de
reglamentar las disposiciones de
esta ley y de controlar su
cumplimiento.

Desde sus origenes, la UIF ha
venido emitiendo resoluciones que
abarcan la reglamentacioén de las
actividades que deben realizar los
distintos sujetos obligados a
informar que la ley establece, como
por ejemplo, instituciones
financieras, compafiias de seguros,
empresas dedicadas a juegos de
azar, sociedades de bolsa,
compraventa de obras de arte y
articulos suntuarios, escribanos,
concesiones de servicios postales,
etc.

A mediados del afio 2004, con
la emisién de la Resoluciéon 3/04,
la UIF reglamenté la actuacion de
los profesionales en Ciencias
Econdmicas dandose por
aclaradas las diversas
interpretaciones existentes y
definidas las obligaciones y
responsabilidades que los
profesionales debemos
contemplar en cumplimiento de la
ley. A partir de esa Resolucion, la
profesién argentina emitié una
norma que, consensuada con el
organismo de control, fija un
marco profesional para dar
cumplimiento a las obligaciones
mencionadas por parte de los
profesionales alcanzados y,
consecuentemente, que éstos
puedan desarrollar sus tareas y
definir sus responsabilidades
dentro del mismo marco. En el
ambito de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, la norma
mencionada es la Resolucion
C.D. 40/2005, emitida en abril de
este afio.

Todo este conjunto de
normativa (tanto la nacional como
la profesional) es consecuencia
de un proceso de alineacion que
Argentina y otros paises han
encarado para promover este tipo
de legislaciones en la prevencion
de esta actividad delictiva. La
base de esta reglamentacion
tiene su sustento en las
recomendaciones del GAFI.

Es claro que la inclusion de
los contadores, como sujetos
obligados a informar
transacciones sospechosas
deriva en que los aspectos a
considerar en materia de
organizarse para la prevenciéon no
resulten de exclusiva atencion de
las empresas incluidas como
"sujetos obligados”, sino que se
expandan indirectamente a toda
la comunidad de negocios, a

través de las actividades
solicitadas a los profesionales
contadores publicos.

Profesionales
alcanzados

La ley impone a los
profesionales en ciencias
econdmicas el deber de informar
la existencia de operaciones
inusuales o sospechosas que
podrian estar relacionadas con
el lavado de activos y la UIF
acoto estas tareas a las
actividades de auditoria externa
y a la sindicatura de sociedades,
en la medida que fueran
ejercidas por contadores
publicos.

Esto significa una inequidad
muy seria que la profesion ha
planteado oportunamente
respecto de la ausencia de estas
obligaciones a los sindicos
abogados. Por ejemplo, en
muchas empresas donde la
sindicatura es colegiada, bajo el
nombre de Comision
Fiscalizadora, los distintos
miembros del 6rgano de
fiscalizacion interna tienen
distintas obligaciones segun su
titulo profesional para la misma
funcién.

También corresponde aclarar
que, las responsabilidades estan
acotadas solamente a esas dos
funciones que pueden realizar
los profesionales contadores
publicos: auditoria y sindicatura.
El ejercicio del resto de los
servicios profesionales a cargo
de los contadores publicos no
esta alcanzado por esta
normativa.
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Empresas
alcanzadas

Las tareas a realizar por los
profesionales auditores y sindicos
se realizan sobre dos tipos de
entes: los sujetos obligados a
informar segun el articulo 20 de
ley (sujetos obligados) y el resto
de los sujetos no incluidos en ese
articulo (sujetos no obligados), en
la medida que sus activos
superen los 3 millones de pesos
0 hayan duplicado su activo o sus
ventas en el término de un afio.

Las empresas incluidas en los
sujetos obligados son aquéllas
que la ley estableci6 que,
principalmente por el tipo de
actividad que realizan, pueden
ser mas vulnerables al riesgo de
que a través de sus operaciones
se intenten realizar actividades
de lavado de activos, como por
ejemplo los negocios financieros,
seguros, juegos de azar, etc.
Ellas tienen obligaciones, ya
vigentes en muchos casos, de
establecer mecanismos de
control tendientes a detectar la
existencia de operaciones
relacionadas con actividades
delictivas e informar a la UIF por
su lado. La cantidad de empresas
incluidas como sujetos no
obligados es alta y realmente,
entre unos y otros, se abarca a
practicamente la gran mayoria de
las empresas del pais, muchas
de las cuales no estén
acostumbradas a tratar estos
temas o a tener controles
internos para prevenirlos.
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Deber de informar
y secreto
profesional

Si como producto de los
procedimientos realizados se
detectara una operacion que
pudiera resultar inusual o
sospechosa, una vez que el
profesional haya concluido las
tareas pertinentes para confirmar
dicho caréacter deberé reportarla a la
UIF, con independencia de su
monto (en virtud de la Resolucion
4/2005 de la UIF, que elimind el
limite de $50.000), y siguiendo el
procedimiento definido en la norma.

La Ley impone el deber de no
informar al cliente o a terceros las
actuaciones que se estén
realizando en cumplimiento de ella.
Esto afecta uno de los pilares en los
gue se asienta la actividad de la
profesion de contador publico, ya
sea como auditor externo o sindico,
que es el secreto profesional, asi
como también los acuerdos de
confidencialidad asumidos con el
cliente.

Este tema es muy complejo y
aun no estéa resuelto. Es muy dificil
de resolver sin un cambio de la
legislacion vigente.

La vision de las
empresas

Las preguntas que debieran
comenzar a formularse los
empresarios hoy en dia a raiz de
las normas dictadas por la UIF son:
¢ Qué es el lavado de dinero?, ¢en
gué consiste la reglamentacion?, ¢a
quién alcanza?, ¢ qué tipos de
operaciones pueden considerarse
como sospechosas?, ¢como puede

esto afectarme?, ¢ qué estan
haciendo las otras empresas?,
¢puedo hacer algo para prevenirlo?

¢, Qué es el
lavado de
dinero?

Para abordar el tema con
propiedad primero es preciso
definir qué se entiende por lavado
de dinero. La literatura existente
sobre el tema lo define como un
proceso mediante el cual los
activos que tienen origen en
actividades delictivas se tratan de
integrar en el sistema econémico
legal bajo la apariencia de haber
sido obtenidos de forma licita.

Dicho proceso de "legalizacion"
se realiza a través de una
secuencia de complejas y
numerosas transacciones que
buscan borrar evidencias pero de
cuyo analisis pueden siempre
identificarse al menos tres etapas:

e La colocacién; que consiste en
introducir los fondos,
generalmente en sumas de
efectivo no muy grandes, al
circuito financiero. Para ello se
utilizan, principalmente,
instituciones financieras
bancarias y no bancarias. El
ingreso del dinero en efectivo
muchas veces se justifica por
medio de la instalacion de
negocios y/o actividades
economicas que, por sus
caracteristicas, no requieren la
identificacion de los clientes
como por ejemplo restaurantes,
cines, supermercados, casinos,
etc.,

e La decantacion; que implica
"disfrazar" esa masa de dinero
ilicito colocada en dinero licito a



través de transacciones
financieras locales y en el
exterior. Esta es la etapa que
tiene como objetivo principal
cortar la cadena de evidencias,
dificultando el rastreo sobre el
origen de los fondos, y

* Laintegracion; a través de la cual
el dinero es incorporado
formalmente al circuito econémico
aparentando ser de origen legal
sin despertar sospechas a través

S ———— ——

de inversiones en
inmuebles o préstamos a
empresas. Una vez que se formo
la cadena puede tornarse cada
vez mas facil legitimar el dinero
ilegal.

La forma enunciada es la mas
simple ya que sobre este mismo
esquema existen un sinnimero de
variantes que complican el circuito y
hacen cada vez mas dificil la
deteccién de estos negocios.
También cada dia aparecen nuevas
modalidades delictivas que
correspondera analizar.

¢, Qué tipos de
operaciones
pueden
considerarse

como
sospechosas?

Dentro de este delicado contexto
no sélo se han fijado pautas
generales para definir cudndo una
operacioén es sospechosa sino que
se ha establecido una guia de
posibles transacciones que puedan
revestir esta caracteristica y que
tiene por objeto asistir a los sujetos
obligados (en este caso a los
contadores) a informar en su labor.
En esa guia podemos encontrar,
entre otras, transacciones tales
como:

» Gestiones de negocios con
paises o areas internacionales
considerados como paraisos
fiscales o que colaboren con el
terrorismo internacional de
acuerdo con las normas del
GAFI,

» Transacciones con filiales,
subsidiarias o sociedades
vinculadas constituidas en
paises o areas internacionales
considerados como paraisos
fiscales,

* Pago de sumas de dinero por
servicios no especificados
adecuadamente,

» Formacion de empresas o
fideicomisos sin aparente objeto
comercial o de otra indole,

* Uso de abogados, contadores o
asesores financieros para hacer
figurar sus nombres como
directores o representantes de la
Sociedad,

» Aportes de capital o aportes a
capitalizar, recibidos en efectivo
0 mediante transferencias desde
cuentas bancarias sin titular
identificable o desde paises o
areas internacionalmente
considerados como paraisos
fiscales o que colaboran con el
terrorismo internacional, etc.

¢, Como puede
esto afectar a las
empresas?

Los efectos de la nueva
legislacion alcanzan a todos los
actores del proceso econémico, no
s6lo a aquellos enumerados como
obligados a informar pudiendo
derivar hasta en denuncias penales
por encubrimiento, en el caso de
faltar al deber de informar, etc. Dado
lo nuevo de la normativa, aln no es
posible mensurar los efectos que
tendran estos nuevos controles
sobre los procesos administrativos
de las compaiiias, pero es
importante destacar que sera
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necesario que las empresas vayan
pensando en como modificar sus
politicas y procedimientos para
también evaluar si sus propios
controles son compatibles con las
mejores practicas de prevencion de
lavado de dinero.

¢, Qué estan
haciendo las
otras empresas?,
¢puedo hacer
algo para
prevenirlo?

Como se puede apreciar, las
aristas que presenta la problematica
hacen del mismo un tema por
demas delicado y que debe tratarse
con mucha seriedad. Asi parecen
haberlo entendido las grandes
corporaciones, las que han
encarado un proceso de
concientizacion que parte desde la
alta gerencia que luego se proyecta
al resto de la organizacion. Dichas
comparfiias han comenzado a definir
sus propias politicas de prevencion
de lavado del dinero con politicas
de "conozca a su cliente", etc.,
acompafiando un plan de
capacitacion y difusion de los
aspectos vinculados con el lavado
de activos.

Puede mencionarse que el
fortalecimiento de la ética de las
organizaciones, una clara vision de
la Direccion en conjunto con el
establecimiento de cddigos de
conducta que transmitan esos
principios éticos a través de la
empresa, son un buen comienzo
para la prevencion de estas
situaciones.
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¢,Que tareas
realizara el auditor
y el sindico?

El punto de partida de los
procedimientos a aplicar se inicia
con la aceptacioén y retencion de
clientes. El principio basico de todo
esquema de prevencion de lavado
de dinero esta basado en el
concepto de "conozca a su cliente”.
En este sentido, hay diversos
procedimientos que deberan
realizarse al momento de aceptar
cualquier trabajo en todos los casos.
La norma proporciona una guia de
estas actividades y da indicios de
temas que pueden resultar mas o
menos riesgosos para documentar
adecuadamente el andlisis realizado.

Procedimientos en
sujetos obligados

En el caso de clientes que sean
sujetos obligados a informar, se
deberan realizar procedimientos
tendientes a verificar si la empresa
esta cumpliendo con sus propias
obligaciones y emitir un informe final
con su conclusion o los desvios que
existan, en forma anual,
generalmente en oportunidad de
culminar las actividades de auditoria
o sindicatura por ese ejercicio
comercial.

La norma proporciona una serie
de cuestionarios preparados como
ayuda para evaluar el cumplimiento
de las propias restricciones y
obligaciones que las empresas ya
tienen. En este sentido, es
importante que cada profesional
investigue las resoluciones emitidas

por la UIF para los clientes incluidos
en los sujetos obligados por la ley.

Al finalizar su trabajo, el
profesional emitird un informe donde
indicara el cumplimiento de las
normas vigentes para el cliente y los
hallazgos encontrados. Este informe
debera realizarse al finalizar las
tareas de auditoria o sindicatura.

Procedimientos
en sujetos no
obligados

Los sujetos no obligados a
informar seguramente seran la
mayoria de las empresas. En estos
casos, estas empresas no tienen
ninguna obligacion por ley. Es el
profesional el que adquiere una
obligacion de realizar
procedimientos y, eventualmente,
informar a la UIF.

La norma preve la realizacion de
distintos procedimientos a efectuar
dentro de las tareas cotidianas de
auditoria y sindicatura, que traten de
identificar la existencia de
operaciones inusuales o
sospechosas y, en caso que existan,
informar a la UIF para que ella inicie
Su propia investigacion.

Si el profesional debiera informar
a la UIF de alguna operacion inusual
0 sospechosa, tiene prohibido
informar al cliente de tal reporte
puesto que la ley levanta el secreto
profesional para este tema.

Para cada una de las distintas
transacciones inusuales o
sospechosas que se incluyeron en el
Anexo |l de la R 3/04 de la UIF, la
norma proporciona un listado de
procedimientos sugeridos a realizar.
No es taxativo sino simplemente una



guia y el profesional podra realizar
las tareas que considere suficientes
para identificar las transacciones
mencionadas (del tipo de las
tipificadas en la norma, u otras
nuevas que aparezcan) y,
eventualmente, luego de aplicar los
procedimientos que le permitan
confirmar dicho caracter, la
necesidad de informarlas.

Otras obligaciones

Las normas vigentes regulan
también que sera obligacion de los
profesionales capacitarse en el tema
y mantener politicas claras sobre
temas antilavado.

También se establece que los
profesionales deberan llevar registro
de las muestras revisadas y
documentacion de las conclusiones
alcanzadas.

Reflexidn final

Los contadores empezaron el
afo 2005 con esta prioridad en sus
agendas. Cumplirla llevara un
importante esfuerzo de tiempo y de
recursos de los profesionales y
seguramente un incremento en los
costos de las empresas a través de
mayores horas de trabajo profesional
y de inversiones en tecnologia y
procesos. Es importante que las
autoridades y las empresas
entiendan que el tema es complejo y
que todos estaran aprendiendo
sobre la marcha.

La profesion en su conjunto,
siempre se ha manifestado a favor
de prevenir estos ilicitos y es nuestro
compromiso colaborar en las tareas
de prevencion cotidiana.

W CEO
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Participantes y
metodologia

Para la primer edicion de nuestro
informe de CEO* Argentina, se realizod
una encuesta on-line a CEOs y
dirigentes de las entidades y empresas
de industrias calificadas como sujetos
obligados por la ley de control y
prevencién de lavado de dinero. Se
recibieron 65 encuestas en nuestro
pais durante el mes de julio de 2005
gue consistieron en una serie de 24
preguntas. La coordinacién y analisis
fue realizado por Price Waterhouse &
Co. S.R.L. de Argentina.

Por industria, el 50% de los CEOs
encuestados pertenecen al sector de la
banca y de compafiias financieras,
23% al sector de compafiias de
seguros, 19% al sector de casas de
cambio y agentes de bolsa y el 8%
corresponde a tarjetas de créditos y
otros.

Los dirigentes que respondieron la
encuesta se desempefian en funciones
0 areas de presidencia y directorios en
un 34%, departamento financiero 18%,
legales 6% y otras 42%.

Los encuestados pertenecen a
organizaciones que cuentan con mas
de 100 sucursales en el pais en un
15%, entre 10 y 100 sucursales en un
31% y con menos de 10 sucursales en
un 54%. Asimismo, se trata de
organizaciones que en un 22%
cuentan con mas de 1.000 empleados,
en un 26% con 200 a 1.000 empleados
y en un 52% con menos de 200
empleados.

Respecto de la apertura de su
capital a los mercados, el 25% cotiza
en mercados de Argentina, el 15% en
Estados Unidos y 63% no realiza oferta
publica de sus acciones.

Cuadro I: Actividad principal desarrollada
por los encuestados.

Tarjetas de
Otros  Crédito Agentes
5% 3% de Bolsa
Compaiiias 11%
Financieras
6%
Compaiiias
de Seguros
0,
23% Bancarias
0,
Casas de e
Cambio

8%

Los dirigentes encuestados se
desempefian en entidades que en su
mayoria (55%) operan en Argentina
solamente, mientras que el resto
opera en Sudameérica, Norte y
Centroamérica, Europa y otras
jurisdicciones.

Enfoque de la
encuesta

Se exponen en primer lugar
cuestiones generales de
conocimiento de la problematica,
para luego abocarnos a la cuestion
de los recursos aplicados y las
expectativas manifestadas para
enfrentar los desafios de la lucha
contra el lavado de dinero.

Cuadro II: ¢ Podria identificar los principales
delitos de origen del lavado de dinero
en la Argentina?

Trafico de 6rganos
Trafico de personas
Terrorismo
Prostitucion

Trafico de armas
Secuestros extorsivos
Juego clandestino
Trafico de drogas
Corrupcién

Evasion fiscal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Principales
conclusiones

Los dirigentes o CEOs
encuestados identifican que el
lavado de dinero es una actividad
delictual frecuente (75%) en
Argentina. De la encuesta surge que
los tres principales delitos de origen
serian la evasion fiscal, la corrupcién
y el trafico de drogas. En un
segundo plano aparecen los delitos
vinculados al juego clandestino, los
secuestros extorsivos, la prostitucion
y el trafico de armas. Por dltimo, se
percibe que en la Argentina los
delitos que menos influyen son los
de trafico de personas y érganos y el
terrorismo.

En el plano de las
organizaciones en donde se
desempefian los CEOs
encuestados, se percibe claramente
gue el lavado de dinero puede
afectar negativamente a sus
companiias o entidades. Dentro de
las consecuencias mas importantes,
aparecen el dafio reputacional y las
acciones penales personales como
lo més preocupante, mientras que la
pérdida de clientes y pérdidas
monetarias aparecen como
preocupaciones secundarias. Estas
respuestas tienen preponderancia
en las opiniones de los CEOs de
bancos y compafiias de seguros.
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Cerca del 60% de los
encuestados piensa que las tareas
de colaboracion en la lucha contra
el lavado de dinero obstaculizan en
alguna medida el desarrollo de los
negocios, mientras que el 40%
restante piensa que lo afectan poco
0 nada. . Entre estos
ultimos, aproximadamente el 50%
pertenece a bancos y compafiias de
seguros. A nuestro juicio, este es un
punto de diagndstico significativo ya
que de estas presunciones
dependeran las posibles acciones
reales para combatir efectivamente
al lavado de dinero.

Aproximadamente el 90% de los
encuestados estima que el nivel de
conocimiento de la direccion y
gerencia de su organizacion sobre
el tema del lavado de dinero y su
prevencion es elevado. Sin
embargo aproximadamente dos
terceras partes de ellos percibe un
cumplimiento medio o bajo de la
normativa antilavado de dinero.

Con respecto a las herramientas
con las que cuentan las
organizaciones para colaborar en la
lucha contra el lavado, una altisima
mayoria (mas del 90%) de los
encuestados contesto que cuenta
efectivamente con un marco de
politicas y procedimientos
establecidos y un oficial de
cumplimiento. Solamente en la
industria de seguros y de tarjetas de
crédito se han contado casos en
que no existe esta posicion. Por otro
lado, el 60% de los encuestados
cuenta con un Cédigo de ética que
contempla conductas tendientes a
la prevencioén del lavado de dinero.
Sin embargo, del 40% restante la
mayor parte corresponde a bancos
y compafiias de seguros.

Es destacable el importante
nivel de apoyo manifestado por los
encuestados (mas del 80%) en
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Cuadro IlI: ¢ En qué medida considera que
las normas de control y prevencion
del lavado obstaculizan el desarrollo
de los negocios de su organizacion?
Para nada
No del todo

En alguna medida

En gran medida

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Cuadro Il bis: ¢, En qué medida considera
que las normas de control y prevencion
del lavado obstaculizan el desarrollo de

los negocios de su organizacién?
Apertura por sector de industria.
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En alguna medida m No del todo
m Para nada En gran medida

relacion con el incremento de los
controles para prevenir el lavado de
dinero. Asimismo, se manifiesta un
alto nivel de confianza general (mas
del 90% de los casos) en que las
organizaciones cumpliran con los
nuevos requerimientos en esta
materia. En los sectores no
bancarios se manifiesta un menor
grado de confianza en el
cumplimiento de tal meta.

Este tema pone de manifiesto
ciertas cuestiones que podrian
desafiar la aplicacién concreta de las
normas. Por un lado es importante
mencionar que a pesar de existir
buenas intenciones, mas de la mitad
de los encuestados manifest6 que el
cumplimiento de las nuevas medidas
antilavado podrian obstaculizar en
alguna medida el desarrollo de los
negocios. Por otro lado, el elevado
nivel de confianza en el cumplimiento

Cuadro IV: ¢ Cudl es su percepcion del
cumplimiento de las normas vigentes en
materia de prevencion y control del lavado de
dinero por parte de la comunidad de negocios?

Muy baja
Baja
Media
Alta

Muy alta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Cuadro V: ¢, Qué grado de confianza tiene
en que su organizacion pueda responder
a los requerimientos de las nuevas normativas
de prevencién de lavado de dinero?

100%

90%

80%

70%

60%

50%
L)

Cierto grado de confianza m Mucha confianza
m No mucha confianza

de las nuevas normativas, pareciera
contrastar con la existencia de sélo
un nivel medio o bajo en el
cumplimiento de las actuales
normas. En todo caso esto también
nos deja la esperanza de que en el
futuro, el nivel de cumplimiento
pudiera mejorar.

En términos de calidad de la
informacién que los encuestados
poseen de sus clientes, un altisimo
porcentaje combinado manifesto que
la calidad es buena o muy buena
(52% y 35% respectivamente). Sin
embargo también reconocen que
para cumplir adecuadamente con la
politica de KYC, la reticencia de
clientes para proporcionar
informacién es el principal obstaculo,
seguido por el temor de la entidad a
la pérdida de clientes u operaciones.
Es de destacar que la infraestructura
tecnoloégica y controles preventivos
inadecuados tienen una influencia



Cuadro VI: ¢, Cudl de los siguientes factores
podria impedir un adecuado cumplimiento
de la politica KYC?

Temor a la pérdida de
clientes / operaciones

Reticencia de los
. clientes para
proporcionar informacion

) Recursos Humanos
inadecuados o insuficientes

Otros factores

Infraestructura tecnolégica
inadecuada

Controles preventivos
inadecuados o insuficientes

————T———T——
0% 20% 40% 60% 80%

Cuadro VII: ¢, Cudl es el grado de desarrollo
de sus procesos de monitoreo y analisis
de operaciones inusuales?

Para nada
desarrollados
5%

No muy bien
desarrollados
9%

Completamente
desarrollados
29%

En alguna medida
desarrollados
57%

poco significativa como barrera para
el cumplimiento de KYC.

Pasando al plano de los recursos
tecnoldgicos, el resultado de la
encuesta muestra que el 60% de los
encuestados manifiesta tener un
nivel medio de desarrollo de los
procesos de monitoreo y analisis de
operaciones sospechosas.
Aproximadamente un 30%
manifiesta tener un completo
desarrollo, correspondiendo en su
mayoria a entidades bancarias.
Mientras que el resto
(aproximadamente un 10%) se
encuentra en un nivel poco o nada
desarrollado.

Adicionalmente, el 60% de los
encuestados cuenta con un sistema
de monitoreo para la identificacion
de operaciones inusuales, (el 63%
de ellos corresponde al sector
bancario y 13% a compafiias de
seguros). Por otra parte, el 30%
aproximadamente, lo hace a traves
de procedimientos manuales y sélo
el 10% no cuenta con ningun tipo
de procedimientos para la
deteccién de dichas operaciones.
En este mismo sentido,
aproximadamente el 50% de los
casos cuenta con procesos de
generacion automatizados de las
bases de las transacciones, siendo
el sector bancario el que mas
influye en esta calificacién. La otra
mitad cuenta con procesos semi-
automatizados y manuales.

Si bien cerca del 60% de los
encuestados manifestd contar con
procesos desarrollados de
monitoreo y andlisis de operaciones
inusuales, solo el 40% reportd
alguna operacion sospechosa en el
ultimo afio.

En cuanto al nivel de
conocimientos sobre la normativa y
la problematica del lavado de
dinero, ya mencionamos que es
percibido como alto, y
adicionalmente, se nota un nivel
elevado de esfuerzos en
capacitacion, en temas de control y
prevencion de lavado de dinero,
concentrandose los esfuerzos en
areas clave tales como
Comercializacion / Ventas,
Finanzas, Operaciones, Auditoria
interna y Legales.

Resumen

«Existe un significativo grado de
compromiso de la alta direccién y
gerencias en el tratamiento de la
problematica de control y prevencién
del lavado de dinero.»

«Los tres delitos mas
identificados como conexos al
lavado de dinero son la evasion
fiscal, la corrupcion y el trafico de
drogas.»

«Existe la percepcion de que el
cumplimiento de las normas anti-
lavado podria obstaculizar el
desarrollo de los negocios.»

«Las entidades cuentan con
buenas politicas y oficial de
cumplimiento, pero con recursos
tecnoldgicos mejorables para
colaborar en la lucha anti-lavado.»

«Existe una percepcion de
cumplimiento medio o bajo de la
actual normativa antilavado.»

«Se percibe una baja cantidad
de reportes efectuados a la UIF
durante el dltimo afio.»

«Los sectores bancarios y
cambiarios son los principales
reportantes a la UIF, aunque sus
mecanismos de deteccion de
operaciones inusuales ain no se
encuentran sistematizados en la
totalidad de los casos.»

CEO
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En este sentido, la ley
argentina sigue a pié juntillas los
estandares globalizados
impuestos por el Grupo de Accion
Financiera Internacional -
GAFI/FATF- a través del
documento conocido como Las 40
Recomendaciones, cuya version
actualizada corresponde al mes
de junio de 2003.

La clave de béveda del
sistema radica en la facultad
conferida por el legislador a la UIF,
en el parrafo segundo del inciso b)
del articulo 21, para establecer "...
a través de pautas objetivas, las
modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de esta
obligacion para cada categoria de
obligado y tipo de actividad; ...".
Dicho en términos sencillos, para
especificar qué y como debe
informar cada uno de los sujetos
obligados. Va de suyo, entonces,
gue resulta un presupuesto
ineludible de la entrada en
vigencia de la obligacién de
informar operaciones inusuales o
sospechosas, el dictado por parte
de la UIF de la reglamentacion
respectiva; la UIF ha comenzado
a cumplir paulatinamente en el
mes de octubre de 2002 este
cometido, que continda hasta el
dia de hoy.

Desde la primera Resolucion
UIF, dirigida al sector bancario,
hasta la mas reciente destinada a
los escribanos publicos, pasando
por la correspondiente a los

profesionales matriculados ante los
consejos profesionales de Ciencias
Econémicas, se reiteran una serie
de circunstancias que, en nuestra
opinion, comprometen su validez.
Claro que no todas ellas son
achacables a la UIF puesto que, en
algunos casos, se originan en un
objetable marco normativo. Con la
exclusiva finalidad de propiciar su
saneamiento, las sintetizamos a
continuacion.

La Ley 25.246 fue observada
por el Decreto 370/2000.
Coincidimos en lineas generales
con las razones técnicas de
esta decision del Poder
Ejecutivo, pero la promulgacion
de la ley omitié cumplir
previamente con el
procedimiento impuesto por el
juego armonico de los articulos
80y 99, inciso 3°, de la
Constitucion Nacional.

El Decreto Reglamentario
169/2001 se inmiscuye
indebidamente, cuanto menos
en su articulo 12, en la
delegacion expresa realizada
por el legislador en el segundo
parrafo del inciso b) del articulo
21 de la Ley 25.246, para que
sea la UIF quien precise, a
través de su reglamento, el
concepto de operacion inusual o
sospechosa, objeto de la
obligacion de informar, para
cada categoria de sujetos
obligados.



La Ley 25.246 fue modificada
por el Decreto 1500/2001,
invocando la delegacion de
facultades extraordinarias
operada por Ley 25.414.

Mas alla del acierto de la
reduccion de miembros de la
UIF, se soslayé el limite
constitucional impuesto por el
articulo 99, inciso 3°, que
excluye de la delegacion del
ejercicio de atribuciones
legislativas a las "... normas
que regulen materia penal ...",
mientras la Ley 25.246 modifica
el Cadigo Penal.

La mas superficial de las
lecturas de cualquiera de las
Resoluciones UIF dictadas en
ejercicio de la delegacion
consagrada por el articulo 21,
inciso b), segundo parrafo, de
la Ley 25.246, evidencia un
detallismo exagerado para
regular la concertacion de
operaciones y la informacion
que debe requerirse a la
clientela, resultando la
imposicion de una inadmisible
cantidad de obligaciones que
exceden el marco impuesto por
la ley, convirtiendo virtualmente
al poder administrador en poder
legislativo, en contravencion a
lo que indican los articulos 1,
19, 28, 99 inciso 2° y 103 de la
Constitucién Nacional. Ademas,
el cimulo de obligaciones
referido conspira contra el
normal ejercicio de las
respectivas actividades
especificas de cada uno de los
sujetos alcanzados por la
reglamentacion, vulnerando la
garantia establecida por el
articulo 14 id.

Por ultimo, el legislador sélo
delego la fijacion de pautas
objetivas, especie que desde el
punto de vista logico se

./

Dr. Francisco J. D"Albora (h)

complementa con las pautas
subjetivas. Como
especificamente se acoto la
delegacion a las pautas
objetivas, resulta indiscutible
que la UIF no puede utilizar
pautas subjetivas en sus
reglamentaciones.

A poco que se repare en que
las diferentes Resoluciones
aluden a "... la experiencia e
idoneidad ..." de los sujetos
obligados, se cae en la cuenta de
gue se ha incurrido en otra
extralimitacion inadmisible. Exigir
del obligado un juicio de valor que
defina la procedencia del ROS
conspira contra la propia eficacia
del sistema: quien propicia un
ejercicio de subjetividad debe
asumir la posibilidad de que quien
cumple con dicho parametro
asuma un criterio diferente del
sustentado por la autoridad de
contralor. Se ingresa asi, en un
terreno donde pueden tener lugar
preocupantes situaciones
discutibles y enojosas.

En definitiva, debiera la UIF
considerar la conveniencia de
reformular su actividad
reglamentaria subsanando, al
menos, las objeciones que le
competen directamente.

El Dr. Francisco J. D"Albora
Abogado, Profesor Regular UBA,
Presidente de FAPLA (Fundacion
Argentina para el estudio y analisis
sobre la Prevencion del Lavado de
Activos y la Financiacion del
Terrorismo).
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Las modificaciones introducidas
al Caédigo Penal por la Ley Nro.
25.246 "Encubrimiento y lavado de
activos de origen delictivo",
promulgada durante el mes de mayo
de 2000, asi como la normativa en
dicha materia emitida por el Banco
Central de la Republica Argentina, y
posteriormente la Unidad de
Informacién Financiera (UIF),
provocaron una serie de cambios en
la evaluaciéon de riesgos y procesos
de negocios de las entidades
financieras. Como consecuencia de
ello, y con el objetivo de evitar
consecuencias por el impacto
reputacional, legal y econémico en la
materia, el Directorio de Banco de
Galicia y Buenos Aires (BGBA)
definié6 como prioritario el Proyecto
de "Control y Prevencion del lavado
de dinero proveniente de actividades
ilicitas", alineandose a las
regulaciones locales e
internacionales.

¢Como inicié BGBA el
proyecto de "Control y Prevencion
del lavado de dinero proveniente
de actividades ilicitas"?

La primer etapa del
proyecto, en el afio 2000, se inicid
con la contratacion de los servicios
de la consultora
PricewaterhouseCoopers para la
realizacién de un diagnéstico sobre
la situacion del Banco en la materia.
Dicho diagnéstico incluyé, entre
otros elementos, la identificacién de
los riesgos de lavado de dinero
asociados a los distintos productos
ofrecidos por el Banco, un
relevamiento detallado de los
diferentes sectores del Banco y sus
sociedades vinculadas y la
recomendacién de una solucion
informatica para el monitoreo y
administracion de operaciones
inusuales. A partir del diagnostico
mencionado, se defini6 la creacion
de la Unidad de Prevencion y Control
del Lavado de Dinero (Unidad

Antilavado - UAL), encargada de
ejecutar las estrategias y politicas
establecidas por el Comité de
Control y Prevencioén del Lavado de
Dinero (CCP) y del disefio tactico de
la operatoria de control y prevencion
de lavado de dinero.

¢Como estan
organizados funcionalmente el
Comité y la Unidad Antilavado?

El Banco cuenta con
un Comité de Control y Prevencién
del Lavado de Dinero (CCP)
integrado por 3 Directores, el
funcionario responsable del
antilavado (Oficial de Cumplimiento)
y los responsables de distintas
areas: Comerciales, Administracion
de Riesgos, Sistemas 'y
Organizacion, Financiera y Auditoria
Interna. Dicho Comité tiene, como
principal responsabilidad el
planeamiento estratégico de las
politicas de control y prevencion del
lavado de dinero. La UAL depende
funcionalmente del Comité de

Estructura de
Control Interno

Control y Prevencién del lavado de
Dinero y su responsable es
Especialista Certificado en EE.UU.
(Certified Anti Money Laundering
Specialist - CAMS). Adicionalmente,
el Directorio designoé responsables a
nivel operativo, de cada area o
departamento, los cuales son
coordinados por la UAL, para
supervisar funcionalmente la
aplicacion de los procedimientos de
control y prevencion.

Finalmente, se elabord un
Manual de procedimientos en
materia de control y prevencion del
lavado de dinero el cual abarco los
recaudos minimos a ser adoptados
en materia de identificacion de
clientes, registro de operaciones
inusuales y procedimientos para el
analisis y seguimiento de las
operaciones inusuales. Por otra
parte, se modificaron los distintos
manuales de productos para
adecuarlos a las politicas de control
y prevencion de lavado de dinero.

Directorio = = - CCP

UAL

Respoqsables
de Area

Responsables
de departamento

Supervision funcional del cumplimiento de los procedimientos de control y prevencion

Fuente: Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.

Responsables
de departamento

Responsables
Zonales

Responsables
Sucursales

Sucursales

Responsables



Caso

Una vez identificados los
riesgos asociados a los distintos
productos, ¢como continuaron?

El paso siguiente fue
desarrollar un repositorio de datos,
montado sobre el data warehouse de
la entidad, el cual consolida la
informacion de la totalidad de las
operaciones de la entidad. Luego, se
definieron una serie de alertas, en
funcién de los riesgos asociados a
los distintos productos y segmentos
de clientes, los cuales permiten
extraer del data warehouse aquellas
transacciones que presentan
caracteristicas inusuales, por estar
fuera de los parametros definidos
como "comportamiento usual".
Posteriormente, la UAL, junto con los
sectores correspondientes, analizan
estas operaciones para determinar si
este "alerta temprano" constituye
una operacion que guarda relaciéon
con las actividades declaradas por el
cliente o debiera ser reportada.

¢ Como administra el
Banco las transacciones que
surgen de los alertas?

Frente del edificio de Banco de Galicia
y Buenos Aires S.A.
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El Banco
cuenta con el Sistema
SAM ® (Suspicious Activity

administracion de
transacciones inusuales
desde que son extraidas
del repositorio de datos,
siguiendo por el andlisis
de la operacion, hasta la
documentacion y
conclusion de dicho
andlisis y, de ser
necesario, la emision del
reporte a la Unidad de
Informacion Financiera
(UIF) y al Banco Central
de la Republica Argentina
(BCRA). Asimismo, este
sistema permite la
generacion de reportes
estadisticos, envio de

-

CC, PF,

etc.

Consolidacién y Proceso
de generacion de alertas

=
<

Proceso generacion de Alertas

Movimientos
de las Cuentas:

. . T
Monitor), el cual permite la ER

Clientes:

datos, perfil,

Cuentas

&

segmentos

Sistemas
Aplicativos

Parametros de
Deteccion

consultas o solicitud de
informacion a los
responsables de cada
area en forma automatica,
etc.

¢Imagino que la
capacitacion del personal no fue
un tema menor, considerando la
cantidad de empleados y
cobertura geogréfica de las
sucursales del Banco?

La elaboracion de
un programa de capacitacion
adecuado fue un gran desafio. El
programa de capacitacion comenzo
€on cursos presenciales para
gerentes y jefes operativos de todo
el pais. Posteriormente, se
implement6 un programa de e-
learning para cajeros, gerentes de
sucursal, responsables de servicios
al cliente y oficiales de negocios a
través del "Portal de Capacitacion”
del Banco. Es importante destacar
que, en el caso de cajeros, si la
persona no ha realizado el curso
mencionado, el sistema le alerta en
forma automatica que cuenta con

Segmentos
clientes
Actividad
Inusual / Sistema de
Sospechosa Alertas
Aplicacién
Reporting Seguimiento
de casos alertados
Reportes Reportes
actividad actividad ;e
inusual sospechosal c;\elz't_ltgg

Fuente: Banco de Galicia y Buenos Aires S.A

10 dias para tomarlo y, de no
hacerlo, lo inhabilita para operar.

¢ Cuales fueron las
principales barreras dentro de la
organizacion para la
implementacion de este
proyecto?

Los argumentos
fueron de lo mas diversos: desde
que los clientes no nos
proporcionarian la informacion
solicitada, el temor a la pérdida de
clientes, el comportamiento dispar
de nuestra competencia, hasta la
cantidad de sucursales y diversidad
de productos del Banco, entre otros.
Sin embargo, el Directorio del Banco
siempre tuvo la conviccion que
debia actuar en forma proactiva
para combatir esta problematica.



¢Cree que valio la pena el
esfuerzo realizado?

Sin duda. Nosotros
sentimos que hoy en dia estamos en
condiciones de poder hacer frente a la
actual realidad de negocios y a las
regulaciones que imponen el BCRAy
la UIF, porque hemos hecho los
"deberes" en el momento indicado.
Somos conscientes de que un sistema
de prevencion no nos asegura que el
Banco no sea utilizado como un
vehiculo para la realizacién de un acto
ilicito. No obstante, creemos que
nuestro actual sistema, los controles
implementados y la continua
capacitacion del personal, permiten
una significativa mitigacion de estos
riesgos.

CEO

Frente del edificio de Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.

Connected Thinking se trata de ...
Ser agentes de transformacion.
Considerar diferentes puntos de vista.

Ver, no s6lo mirar.
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La prevencion y los mecanismos
preventivos corporativos para el
lavado de activos deben ser
eficaces, deben ser comprobables y
comprensibles, deben ser efectivos y
transparentes y deben ser
permanentemente aggiornados, ya
que el crimen adopta diferentes
facetas para lavar primero y enjuagar
después el producto de sus ilicitos.
Muchas veces uno se pregunta cual
es la mas sofisticada herramienta de
inteligencia financiera que los
lavadores utilizan, cémo son los
mecanismos transaccionales para
desviar la atencion del flujo de dinero
y su incorporacion a la economia
formal,... sin duda son muchos y
cada vez mas sofisticados, pero
evidentemente existen y ya desde
varios afios, ciertos mecanismos de
lavado de activos que no estan
contemplados en ninguna tipologia,
gue no pueden ser considerados
como sectores 0 sujetos obligados y
gue menos aun pueden ser
judicializados, ... es verdad, como
decia Ripley y aunque usted no lo
crea,... "todo... pero todo es
cuestion de fe".

En el afio 1997, un grupo de
colegas y algunos miembros de los
servicios de inteligencia financiera de
algunos paises nos pusimos a
investigar el auge de los cultos y su
funcionamiento, sus niveles
econdémicos, sus transacciones, sus
niveles patrimoniales y su
crecimiento territorial exponencial, ...
nuestra conclusién fue y sigue
siendo ... "Los Milagros existen y
una vez mas ...todo es cuestion de

fe".

La historia de un
pastor especial

En esta breve historia, se han
cambiado los nombres, las
nacionalidades y las ciudades,
...pero no se han alterado las
cifras, ni los datos patrimoniales
gue vamos a encontrar. Esta es la
historia de un "hombre", hoy, "casi
sagrado”, ciertamente un
"iluminado"”, con muchos
discipulos, ... muchos de los
cuales he visto sentados
atentamente en mis conferencias
sobre prevencion de lavado de
activos. Vamos a llamar a este
hombre: "El pastor especial" o
simplemente "el pastor".

Antes de convertirse en el
pastor, este enviado del cielo, tenia
una vida indecorosa y casi
paupérrima. De todas maneras su
"vocacion celestial" por la estafa 'y
por hacerse duefio de lo ajeno era
inquebrantable y méas de una vez,
esta vocacion congénita, lo llevo a
compartir, con todos los gastos
pagos, largas temporadas en
presidios de mala muerte. Alli
perfecciond sus habilidades y
participd de innumerables "cursos
y seminarios internos" sobre los
derechos del crimen y la busqueda
del principio "el crimen no paga".

Entre los compafieros de esa
"Universidad", varios habian
optado por transformar sus vidas,
creo, alguno de ellos en forma
sincera, a través de las Sagradas
Escrituras, ... estos recuperadores
de almas perdidas y pastores de
descarriadas ovejas eran
frecuentados por nuestro
personaje, quien "ni lerdo y menos
aln perezoso" estudio
pormenorizadamente los detalles y
los alcances de estos tipos de

cultos "evangelizadores" (sin que
esta palabra signifique alusién
ninguna a las tradicionales
iglesias evangélicas que no
venden ni pedazos petrificados de
la cruz de Cristo, ni lagrimas de
San Tartufo embotelladas, ni
ningun tipo de pociones magicas,
unguentos, etc.).

Deciamos entonces que El
pastor vio la luz!..., el milagro obré
en el alma del pastor y vio no sélo
la luz, sino también el reflejo casi
celestial de mexicanos de oro,
libras esterlinas, ddlares y todo
billete que pueda existir.

Habiendo cumplido el pastor
su forzoso retiro espiritual, volvio
a su viejo barrio y contacto
inmediatamente al "dealer",
digamos al "alquimista" que con
cocaina al 30%, bicarbonato y
talco quemaba la cabeza de
adolescentes y con cocaina al
60% y solo bicarbonato,
estimulaba los suefios de cientos
de habitantes del ambiente
nocturno. La propuesta del pastor
era extrafia, pero no por ello
dejaba de ser interesante para el
cartel de alquimistas, cartel al que
luego se incorporarian politicos
corruptos,duefios de burdeles,
patrones del juego clandestino y
no tanto, contrabandistas,
falsificadores y hasta evasores de
impuestos,... formando de esta
manera una feligresia casi
"celestial".

Ademas de la prestacion de
servicios a este clan para el
lavado de dinero de sus ilicitos,
estaba el negocio tangencial y no
menos rentable de estafar a la fe
del carente de fortaleza espiritual,
del pauperizado y del
simplemente ingenuo.
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Historia

Procedimientos del
pastor... El camino a la
santidad

Juridicamente el tema era
simple, sélo bastaban 300 firmas
fundadoras del culto, papeleria en un
Ministerio, unos dias de burocracia y
bingo!... "Habemus Pastorum"”. Sin
entrar en detalles pero s6lo a fines
de ilustracion, el tema de la
convocatoria de firmas no fue
complicado: una convocatoria
barrial, una carpa, bebida y comida
barata, pero abundante, tres
mentirosos que den testimonio de
como a partir de la imposicién de
manos del pastor la pierna izquierda,
amputada, habia milagrosamente
aparecido en su lugar
correspondiente, una botellita con
aceite de cocina reciclado, al que
llamaron "ungliento de sanacion y
prosperidad"... y quién asi entonces
no pone una firma, al lado de su
nombre y su nimero de documento.
(Costo total de la operacion: aprox.
3.600 ddlares... jnada!).

Alcanzado el éxito de la primera
"Procesion” se planea en una ciudad
fronteriza, digamos de tres fronteras
(no me gustan los nimeros pares) la
gran convocatoria de la "Uncién del
poder y el milagro universal", ya en
ésta, el cartel habia dispuesto de
una suma inicial para lavar de U$S
600.000 (a modo de prueba) y ya el
pastor habia inscripto su iglesia en
los dos paises vecinos. jAh!, se
acordé que el 10% de los 600 mil era
para el pastor, en concepto de costo
candnico.

iLas puertas del Milagro!

El pastor congreg6 a 70 dealers
indicados por el alquimista del cartel
en el pais vecino (pais "A") en donde
el cartel tenfa en efectivo los 600 mil,
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puso 9.000 délares en 70 sobres
numerados (menos de 10.000, ergo
tranquilamente pasa usted la frontera
sin necesidad de denunciar el
monto... recuerda usted la
declaracion jurada de ingreso a un
pais,... trae usted méas de 10.000
dolares, etc. etc.) y a partir de alli
estos 70 creyentes del pais "A"
viajaron al pais "B" para asistir a la
procesion de fe del pastor.

En el pais "B", al pastor le dieron
el resto del dinero en efectivo, es
decir... teniamos 70 feligreses del
pais "A" que viajan al "B" con 9.000
cada uno, haciendo un monto total de
470.000 dolares contrabandeados en
forma de hormigas al pais "B", en el
pais "B" el cartel le entrega al pastor
el resto de los 600 mil, es decir
130.000 délares... ¢ vamos bien?...
sigamos.

La organizacion de la carpa en
una plaza, la bebida, comida,
permisos, etc. no salid mas de 6.000
dolares. El pastor especial contraté un
escribano (recomendado por el cartel)
en la ciudad "B" y visit6 el
destacamento de policia para solicitar
a las fuerzas su cooperacion en la
proteccion de los feligreses y la
seguridad general del evento, repartié
bendiciones al comisario, oficiales y
suboficiales y seguramente habra
contado anécdotas de su
reconversion, su fe y su disposicion
para dar todo de si en pos de las
almas que sufren.

Llegado el "gran momentum®, la
carpa alberg6 a mas de 1.000
personas que entre choripanes, vino,
gaseosas y confites, entonaron los
salmos del pastor, palidecieron ante
los testimonios milagrosos de piernas
amputadas regeneradas, ciegos que
veian mas que un aguila, algunos
otros que luego de una feroz
bancarrota habian dejado
estacionado su helicoptero particular
en la terraza del hotel, etc... Luego de

tanto milagro, luego de esta uncién
celestial,... ¢usted seria tan egoista
de condenar su vida al sufrimiento
eterno por no "oblar" una pequefa
contribucion al sagrado pastor?...
Asi entonces celestiales mensajeras
del Sefior pasaron sus canastas
donde ilusos y criminales (los de los
sobres numerados) depositaron su
contribucion al culto, todo esto
estrictamente vigilado por personal
policial, que "desinteresadamente”
velaba por la seguridad de la colecta
(no vaya a ser que algun delicuente
se hubiera infiltrado entre las almas
del pastor y quisiera hurtar los
sagrados emolumentos).

Terminada la colecta, en un
pequefio cuarto dispuesto a los fines
y ante la presencia del pastor, sus
ayudantes, el escribano que daria fe
y el comisario como testigo, se
procedi6 a contar el dinero, 70
sobres con ddlares por la suma de
470.000... milagro!!!!l... un paquete
sospechoso de cartones de leche,
gue ante lo insdlito, fueron abiertos
ante todos y qué habia adentro???...
qué habia???... sil!l, U$S 130.000 y
seguramente mas dinero en moneda
local y no poco, en concepto de

El pastor ante los
principios de KYC y de
Due Diligence del
sistema bancario

El pastor tomoé el dinero y el acta
del escribano y en compafiia de
custodia policial se dirigio al Banco.
Anteriormente habia abierto una caja
de ahorro a nombre del culto por
U$S 570,00 (cifra real). Mir¢ al
cajero con dulzura y le pidié
depositar los 600 mil délares y el
resto en su cuenta.

El reporte de actividad
sospechosa y el procedimiento de



conocimiento del cliente son parte de
la rutina de un sujeto obligado por la

ley para la prevencion del lavado de

activos.

Ante la ley y las dispociciones ¢ el
pastor estaba lavando dinero? ... (la
respuesta la dejamos para el final).

¢En un "culto religioso" tiene el
pastor obligacion de identificar los
donantes y los montos donados que
"espontdneamente” alli se
congregaron y mas aln cuando se
constata bajo acta notarial que las
donaciones fueron realizadas en ese
acto, con presencia de calificados
testigos?

¢ Es un culto un sujeto obligado
por ley no financiero, en la
prevencioén del lavado de activos?

Procedimento del Banco
para prevenir dafios
corporativos

¢Acepta el depésito del pastor
por 600 mil délares, pero envia a la

Unidad de Informacién Financiera el
Reporte de Operaciéon Sospechosa?

¢Acepta el depdsito el banco y
no hace reporte por no estar
contemplados los cultos como
sujetos obligados?

¢No acepta el depésito el banco?
(no hay problema el pastor va a otro
banco)

La Unidad de Inteligencia
Financiera ante el reporte
de operaciéon sospechosa
del pastor

¢ Es el pastor sujeto obligado
ante la ley en prevencién de lavado?

¢ Tiene el pastor patrimonio
personal elevado a partir de su
actividad pastoral? (Esta todo a
nombre del culto).

¢,Pueden judicializar el caso
como potencial lavado de activos?

De como el pastor le
blanquea después los
540.000 dolares a los
alquimistas

Depositados los fondos en el
banco, el pastor transfiere a nombre
de la Consultora "Yo te la arreglo
S.A." un monto inicial de 300 mil
dolares, como pago de honorarios
profesionales de una consultoria
para el desarrollo de un programa
social a realizarse en el pais "A" (ni
caro ni barato, simplemente principio
de la relatividad del precio).

El pastor luego transfiere 140 mil
dolares a la cuenta de su culto en el
pais "A" y quedan depositados en el
pais "B" los 60 mil (que le
corresponden por comision). El culto
del pais "A" compra una superficie
de 14 has. a un precio de 1.000
dolares la ha. (propiedad de un
alquimista del cartel previamente
adquirida a 150 ddlares la ha... Y
volvemos a la relatividad del precio).

Y asi sucesivamente el pastor va
lavando y adquiere propiedades a
nombre de su culto y tiene
sucursales en muchos paises y
radios y televisoras y campos y
edificios... Y esto tan sélo y
simplemente ... "Una cuestion de
fe"... Ah ... faltaba esta respuesta: si
el pastor estaba lavando, pero para
la ley y las regulaciones, la
respuesta es: "No ha lugar, carece
de fundamento juridico esta
presuncién” (SIC).

Datos
Interesantes:

A ninguno de los que llevaron los
sobres para colecta se le ocurrié no
entregarlo por razones obvias y de
sanidad fisica.

Recomendamos a los lectores
no ensayar ni tentar realizar este
tipo de crimen, el pastor de nuestra
historia es muy celoso de su trabajo
y no le gusta la competencia.

CEO
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Trabajamos juntos.
Pensamos diferente.
Buscamos las mismas soluciones.

Esto significa Connected Thinking.



Proxima Edicion de
CEO* Argentina

¢, Qué funciona mejor?

Los rapidos cambios en
las formas de hacer
negocios, la modificacion
de las condiciones
econdmicas de los
mercados en los cuales
las empresas operan, la
volatilidad de los
mercados de capitales y
el requerimiento
creciente de
transparencia a la luz de
los fraudes recientes han
hecho que la mencion de
las buenas préacticas de
“gobierno corporativo” se
encuentre en el centro de
la escena.

La efectividad del Directorio,
largamente debatida, es uno de los
principales temas de interés en la
actualidad. La mayoria de las
publicaciones que han llenado las
bibliotecas de los ejecutivos incluyen
recomendaciones sobre cual debe
ser la estructura apropiada del
Directorio, su tamarfio, la condicion
que deben tener sus miembros y la
organizacion de actividades en
diferentes comités, entre otros
temas, pero pocas se han orientado
a definir qué debe hacerse y como
debe hacerse.

En PricewaterhouseCoopers
estamos comprometidos con el
desarrollo de buenas practicas de
gobierno corporativo en cada uno de
los 150 paises en los que operamos.
No creemos que exista una sola
receta aplicable para todos los
casos. Cada directorio debera
formular su propia estrategia y
controlar sus negocios de acuerdo
con sus propias circunstancias. Sin
embargo, creemos que existen
buenas practicas que todas las
compafiias deben considerar
independientemente del tamafio o
industria.

En nuestro préximo boletin,
compartiremos con ustedes nuestras
recomendaciones, asi como la vision
local e internacional de expertos en
la materia.

CEO
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